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1.1 ANTECEDENTES
1.1.1 VISION

El desarrollo urbano de Monterrey ha sido moldeado por sus formaciones naturales
incluyendo las montafas, valles, y rios, lo cual caracteriza su forma e identidde
ciudad. Aun con la presencia de eventos naturales que han sido desde largas
temporadas de lluvia hasta prolongados periodos de sequia, en la ciudad se ha logrado
establecer una tasa de crecimiento econémico que ha permitido a Monterrey ser un
nodo multinacional en el sector industrial y de educacion.

A pesar de esto, la tasa de crecimiento que se ha disparado dramaticamente durante
los ultimos 50 afios y el crecimiento fisico de la ciudad a través de un desarrollo
extenso y horizontal, han dado como maltado la densificaciébn de zonas periféricas y
el abandono y decaida del centro de la ciudad. Al mismo tiempo, el numero de
automoviles en el area metropolitana se ha triplicado a mas de dos millones
automoviles desde 1997 y los tiempos de traslado y hosapico han aumentado
proporcionalmente. La logistica vial se ha convertido en prioridad del desarrollo
urbano en Monterrey, dejando a un lado estrategias que fomenten un desarrollo
sostenible en el largo plazo.

Por todo lo anterior, es necesario un cambiale paradigma con la adopcion de
modelos de planeacion inteligente y eficiente, considerando el desarrollo de una
ciudad mas compacta con una densidad Optima y desarrollo basado en sistemas de
transporte colectivo y no motorizado. La revitalizacion de la gha Centro y en
especial, del Distrito PurisimaAlameda es una oportunidad en la que debemos de
pensar mas alld de su simple redensificacion. Por ello, debemos generar una
plataforma que permita reestablecer una vision propia de la ciudad como un lugar
prospero, que fomente la vida y el lugar para vivir, creando una ciudad para las
personas en toda la amplitud del concepto.

El barrio es un elemento histérico que ha establecido la estructura y el marco social
para el desarrollo de Monterrey y que hoy en digroporciona y ofrece los
fundamentos estratégicos para las bases de la regeneracion urbana de la Zona Centro
Al Oi O ETT O AA i i AT OGAO 1A AOAAAEET AA Ol 6c¢.
promuevan la cohesion social e identidad, acompafiada de covemcia entre vecinos y
el sentido de pertenencia. La Zona Centro es conveniente para vivir por su ubicacion
céntrica lo que conlleva, en teoria, tiempos de traslado cortos. Aun asi, la vivienda
actual en oferta no satisface las necesidades y deseos d&e donsumidores actuales y
el ambiente urbano que se vive es inaccesible, ademas de que presenta una imagen
negativa.
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Bajo este antecedente, dPrograma Parcial de Desarrollo Urbano Distrito Purisima
Alameda (en adelantePrograma Parcial) debe: (1) consilerar a los habitantes como
miembros integrados en el proceso de planeacion buscando su participacion e ideas;
(2) promover el sentido de comunidad que genere la creacion de identidad propia y
Gnica para el Distrito; (3) generar espacios que promuevan lanteraccion y
convivencia social, incluyendo parques, plazas y otros espacios verdes con una amplia
gama de actividades comerciales, culturales, sociales y de recreacion; y (4) generar
una ciudad transitable para peatones, que incluya banquetas amplias, segs vy libres

de obstrucciones, con sombra proyectada por arboles. Esto ofrece el punto de partida
del ProgramaParcial.

1.1.2 JUSTIFICACION

La Zona Conurbada de Monterrey (ZCM) se posiciona como el centro urbano regional
mas importante del norte del pa$, interconectado a nivel nacional e internacional a
través de sus redes de infraestructura, convirtiéendose en el paso central de la
supercarretera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
México, los Estados Unidos y Canada. Heclyme le ha permitido establecer
importantes flujos productivos y financieros al interior y al exterior del pais.

Esta yuxtaposicion geografica entre Monterrey y la frontera estadounidense,
combinada con una comunicacién vial y la amplitud de recursos natles que posee,
lo sithan en una posicion estratégica en términos de potencial para el desarrollo
econdmico, tanto dinamico como diversificado, y que tendra como resultado un
incremento significativo de la poblacién durante los siguientes veinte afos.

La ZCM se encuentra conformada por 9 municipios (segun decreto) y concentra el
86.3% de la poblacion estatal, porcentaje que se estima siga incrementandose debido
al fendbmeno de urbanizacion que actualmente continla con una tendencia de
crecimiento hacia losmunicipios de la region periférica, donde la oferta de vivienda
hasta 2015 sigue siendo extensa con una forma de desarrollo horizontal y de baja
densidad.

%OOA 11T AATT AA AOAAEI EAT O OOAATT ATTT AEAI
fenbmeno que mantiene unadinamica insustentable para el consumo de territorio
natural y que conlleva problematicas en el suministro de equipamiento e
infraestructura; asi como deriva en un sistema de movilidad ineficiente; e impacto
ambiental con implicaciones negativas en la salude los habitantes por el aumento de
contaminacion del suelo, agua y aire, consumo de recursos naturales incremento de
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riesgos naturales por frecuencia y magnitud de eventos meteoroldgicos y salud de los
habitantes.

La organizacién urbana de Monterrey dede su origen fue basada en una reticula
ortogonal de calles, originalmente disefiada como una ciudad peatonal con transito
para carretas y caballos. En los afios 40°s, con el crecimiento de la ciudad, la zona
central inici6 un proceso de transformacion en s uso de suelo a favor de usos
comerciales y servicios; y como consecuencia, menos atractiva como zona residencial.
Los niflos que crecieron en el centro de la ciudad se fueron a los suburbios, similar a lo
sucedido en los Estados Unidos y con el envejecanio de los padres, las casas fueron
abandonadas o se sustituyeron por uso comercial.

Por lo tanto, un efecto secundario de crecimiento de la mancha urbana de Monterrey
ha sido un circulo vicioso con el abandono de edificaciones a un ritmo mas acelerado
en la zona centro de Monterrey, hasta el punto que la poblacién presente en el Distrito
Purisima-Alameda se redujo a poco mas de 7 mil 400 habitantes. Sin embargo, la
poblacion flotante es de mas de 60 mil personas, sin incluir a los consumidores que
realizan compras en los centros comerciales.

Bajo este precedente de expulsién de poblacion permanente y con el resto del
municipio totalmente urbanizado, los actuales esfuerzos en la planeacion urbana para
el Municipio de Monterrey contienen estrategias encamadas a favorecer la
regeneracion de la Zona Centro en donde esta ubicado el Distrito Purisidameda.

El Programa Parcial responde como parte de las acciones planteadas por la
Administracién Municipal, a contrarrestar el abandono habitacional, el detesio de

los barrios y colonias, la subutilizacion del equipamiento e infraestructura, la escasa
existencia de espacios publicos de calidad, asi como los conflictos en materia de
accesibilidad urbana y uso de suelo, que contiene el centro de Monterrey.

1.1.3 OBJETIVOS DERROGRAMA
Objetivo General

El Programa Parcial tiene como objetivo promover la regeneracion del Distrito
Purisima- Alameda de manera sustentable y habitable a través de un desarrollo
urbano con vecindarios seguros y equilibrados; redes deirculacion eficientes y
accesibles con facilidades adecuadas para peatones y ciclistas; crecimiento vertical y
transitable que maximice los beneficios del transporte colectivo; mayor densidad e
intensidad de uso de suelo que sostendra una mezcla diversa skervicios, actividades
comerciales y tipologias de viviendas concentradas dentro de un radio de distancia
Proyectodel Programa0 AOAEAT AA $AOCAOOI |1 Al ABAAATT 0O00OO0OpOEI A
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transitable en forma peatonal y con alto grado de interconectividad con otras partes
del Area Metropolitana de Monterrey.

Obijetivos Especificos

Los programas y acciones de ejecucion para la regeneracién del Distrito Purisima
Alameda, se alinean en los siguientes objetivos especificos:

1. Desarrollos compactos con mayor densidad y uso de suelo mixto.

Facilitar la concentracion de desarrollos con icremento en la densidad, a través del
crecimiento vertical en zonas con esta capacidad en el Distrito. Regular los usos y
destinos de suelo urbano y establecer programas que promuevan una mezcla de usos
residenciales, comerciales, servicios y de oficinasedtro del Distrito, creando un
espacio urbano dinamico y eficiente con un alto grado de accesibilidad a los servicios,
donde no se dependa del automévil para cubrir las necesidades béasicas de los
habitantes.

2. Espacio publico e imagen urbana.

Mejorar la calidad de espacios publicos que incluya parques, plazas y calles en su
imagen, accesibilidad, paisajismo, y modernizacion de mobiliario urbano, sefializacion
y alumbrado publico.

3. Interconectividad / Transporte multimodal / Vialidad.

Mejorar la movilidad y accesibilidad en términos de calidad y eficiencia de la
infraestructura de transporte y vialidad con articulacién multimodal que integre tanto

OAAT T AO AT i Pl AOAGS ATiT Al OOAAT OAO OAOAAO
motorizado y colectivo, pe#onal y ciclista, con el fin de conectar a los habitantes con

su entorno urbano: espacios publicos, areas verdes, zonas y destinos a menos de 15
minutos de recorrido a pie o en bicicleta.

4. Infraestructura.

Impulsar la renovacion y modernizacion de la iffaestructura con sistemas
sustentables inteligentesy renovables, considerandmuevos sistemas dealumbrado
publico que sean capaces de reducir la contaminacion luminica con menor consumo
energeético; alcantarillado sanitario y pluvial y redes de agua pable eficiente con
provision para reciclaje de aguas grisegedesde datos y telecomunicacion utilizando

la fibra éptica como medio de transmision.

1.1.4 LOCALIZACION Y DELIMITACION DEL DISTRITO PURISMWIEDA
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El Distrito, PurisimaAlameda esta ubicadalentro de la Zona Centro del municipio de
Monterrey, el corazén de la Zona Conurbada. El Poligono de Intervencion del Distrito
y limites del Programa Parcial, son al norte la calle Santiago Tapia; al oriente la calle
Vicente Guerrero; al sur, el lado nod de Av. Ignacio Morones Prieto y al poniente la
Av. Venustiano Carranza. La superficie de intervencion es de 359.09 hectareas y 264

manzanas.

Mapa 1. Mapa de Contexto Local (2011)
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Mapa 2. (B01) Mapa de delimitacion del Distrit¢’urisimaAlameda

Fuente: Elaboracién propia y Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 202825
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1.2 FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONURIDICA

El presenteProgramaParcial tiene su fundamento juridico en los articulos: 27 parrafo
tercero y 115 fraccién V inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafo sexto, 23 y 132 fraccion Il inciso a), de la Constittn Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 3 fraccion XXIV, 6 fraccion |, 11
fracciones I, Il, Il y IV, 23 fracciones IV, y ¥8, 30, 43, 45, 47, 51, 52, 589 fracciones

IV y VI, 92 y 93 de laLey General de Asentamientos HumanpsOrdenaniento
Territorial y Desarrollo Urbano; 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente; 2 fraccion I, 16 y 17 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad; 33 VI, 150, 151 de la Ley de Gobierno Municpzaa el
Estado de Nuevo Le6n3 fracciones LIX y LXXXIX, 11 fraccién |, 50, 51, 56, 57, 60, 90,
91, 92, 98, 110, 111, 115, 138, 148, 169 239, 240, 241, 242, 243, 244, 248, 249, 335,
338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345 y 346 de la Ley de Asentamientosridnos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Lepy 34
fracciones I, IV, V y VI, 35, 36 y 123 fraccion Il de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leon; Plan Municipal de Desarrollo 20122018 del Gobierno Municipal de
Monterrey; y Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 20223025, al ser
acorde con diversas lineas de accion y politicas publicas determinadas en ellos,
respectivamente.

El ProgramaParcial es congruente con el Plan de Desarrollo Urbano del Muni@pile
Monterrey 2013-2025, publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 15 de
agosto de 2014, en el cual se sefiala la necesidad de la densificacion, conservacion,
rehabilitacion, imagen urbana y movilidad en la zona. Asi mismo, tiene por objeto
precisar, complementar, adecuar, ordenar y regular el desarrollo urbano de una
zona estratégica; analizar y determinar las relaciones entre los componentes de la
estructura urbana; detallar la estrategia general para la aplicaciéde las politicas

de ordenamiento, conservacion, mejoramiento y crecimiento; determinar la
zonificacion y el disefio urbano de la zona; regular los usos y destinos del suelo urbano
y establecer programas y acciones de ejecucion. A fin de detallar lo anterior se@ala

lo siguiente:

1.2.1 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

El articulo 27 parrafo tercero, sefiala que la nacién tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beeficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
Proyectodel Programa0 AOAEAT AA $AOCAOOI |1 Al ABAAATT 0O00OO0OpOEI A
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reservas y destinos de tierrasaguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion.

El articulo 115 fraccidn V inciso a) precisa que los Municipios, en los términos de las
leyes fderales y Estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal. El articulo 23 y
132 fraccion Il inciso A de la Constitucidon del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
facultaa los municipios a formular Planes o Programas de desarrollo urbano, asi como
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

1.2.2 REGULACION FEDERAL

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, sefala en las fracciones | y IV del articulo 11, que corresponde a los
municipios la atribucion relativa a formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demés que
de éstos derien, asi como, a promover gjecutar accionese inversionesy servicios
publicos para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion. El articulo 51 sefiala que los planes o programas municipales de desarrollo
urbano detallaran las a&ciones especificas para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la zonificacion
correspondiente. El articulo 59 fraccion 1V, dispone que la zonificacion debe
establecerse en los planes o programas de desatmlurbano, en los que se
determinaran las zonas de mejoramiento de dichos centros.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 23
sefiala que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
el Articulo 27 Constitucional en materia de asentamientos humanos, es necesario que
los planes o programas de desarrollo urbano tomen en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio. Por
otro lado, la Ley General para la inclusion de las Personas con Discapacidad en su
articulo 16, establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal por lo que se deberan emitir normas que garanticen la
accesibilidad que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

1.2.3 REGULACION ESTATAL
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La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, en su articulo 33 fraccion V,
faculta a los Ayuntamientos a conducir el adecuado desarrollo urbano.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Leodn en el articulo Idaccion | dispone que son facultades y
obligaciones de losMunicipios, el elaborar, aprobar, administrar y ejecutar los planes
parciales de desarrollo urbano, los reglamentos y disposiciones de caracter general en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, zonificacion, construccion,
estacionamientosy vigilar su cumplimiento, entre otras.

El articulo 50 de ese Ordenamiento sefiala la jerarquia en el sistema estatal de
planeacién del desarrollo urbano, y define a éste como el conjunto de planes o
programas tendientes al ordenamiento territorial de losasentamientos humanos y la
regulacion de las acciones de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion en la entidad.

El articulo 51 establece que los planes o programas que integran dicho sistema
tenderan a mejorar el nivel de vida de la poblacion y deberan, tener congruencia con
los otros niveles de planeacion; sujetarse a los lineamientos tener el orden jerarquico
establecido en esa Ley y de los otros ordenamientos en la materia; respetar el
procedimiento establecido & esta Ley para su formulacion; incluir politicas de
fomento para el desarrollo urbano sustentable; y contener acciones tendientes a
generar condiciones favorables para una mayor seguridad publica y el mejoramiento
urbano.

El articulo 60 de esa misma Leyefiere la estructura y temas que deberan contenerse
en los planes o programas. El articul®0 establece que los programas parciales
tendran por objeto precisar, complementar, adecuar, ordenar y regular el desarrollo
urbano de un area, elemento o distritaleterminado de un centro de poblacién y que
no podran modificar las politicas y estrategias establecidas en los planes de los cuales
derivan. El articulo91 detalla el contenido que adicional a lo dispuesto en el articulo
60 deberé estar sefialado en los pgramas parciales.

Por otro lado, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, en el articulo 34, fracciones
I, IV, V y VI, sefiala que la planeacion del desarrollo urbano, de los asentamientos
humanos y los programas de ordenamiento territorial, deberan seacordes con la
politica ambiental.

El articulo 35, establece que la regulacibn ambiental de los asentamientos humanos
tiene el objeto de mantener, mejorar y restaurar el equilibrio de los propios
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asentamientos humanos con la naturaleza, a fin de propiciana mejor calidad de vida
de la poblacion.

1.2.4 DISPOSICIONES MUNICIPALES

El Plan Municipal de Desarrollo 201582018 del Gobierno Municipal de Monterrey,
establece entre sus objetivos el Desarrollo Urbano Sustentable, con el fin de
desarrollar politicas integrales que involucren a la sociedad en el disefio y
construccion del medio fisico en el que se desenvuelve, buscando la inclusion social,
seguridad ciudadana, el desarrollo econémico competitivo, un medio ambiente sano vy,
por ende, la calidad de vidae los habitantes de Monterrey.

Ademas, el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 202925, divide
la superficie municipal en unidades territoriales, una de las cuales es el Distrito Centro
(Centro Metropolitano).

Como parte de la estrateig de mejoramiento de la zona, se plantea la necesidad de la
elaboracion del plan o programa para la regeneracién urbana integral, en el que se
deberan considerar como politicas publicas: revertir el abandono o despoblamiento
de la zona, densificar, aprovehar los proyectos existentes, aprovechar los inmuebles
abandonados o subutilizados, fomentar los usos habitacionales con diversidad
socioecondémica, conservar el patrimonio cultural, reordenar los aspectos urbanos de
las zonas estratégicas, habilitar espaxs abiertos, arborizar, priorizar la movilidad
sustentable y la accesibilidad total, fomentar la disponibilidad de estacionamientos
fuera de la vialidad, reestructurar la vialidad y el transporte, determinar adecuados
usos y destinos de suelo, realizar amnes de fomento urbano, entre otras.

1.3 CONGRUENCIA CON LOS NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Distrito PurisimaAlameda busca
implementar a nivel del Distrito diversas estrategias propuestas por los programased
desarrollo urbano de los niveles superiores de planeacion. Aontinuacion, se
mencionan los programas mas relevantes.

1.3.1 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBAINKCY 2018

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano contiene estrategias y lineas deiéo
dirigidas a promover el Desarrollo Urbano Sustentable en donde se aplican
directamente los criterios que se impulsan en el presentérogramaParcial.
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Estrategia 1.2 Mejorar los instrumentos en materia de planeacion y gestion urbana para
fomentar ciucades compactas.

1. Promover la inclusion de estrategias para fomentar la ciudad compacta, en los PDU.

4. Fomentar entre los gobiernos locales la implementacion de mecanismos que
permitan recuperar la plusvalia del suelo a favor de la ciudad.

5. Impulsar con los ayuntamientos la adopcién de reglamentos que establezcan
porcentajes de vivienda social y vertical en los nuevos desarrollos.

7. Impulsar la inclusion de criterios de accesibilidad universal en los reglamentos
locales que inciden en el disefio das vialidades.

8. Realizar estudios sobre los requerimientos de cajones de estacionamientos en
normativas locales, para hacer eficiente el uso.

Estrategia 1.4 Incentivar el uso 6ptimo del suelo urbano mediante el aprovechamiento
de predios baldios y sulilizados.

2. Promover ajustes a densidades y alturas permitidas para impulsar la vivienda
vertical y la re densificacién de zonas estratégicas en las ciudades.

Estrategia 1.5 Apoyar la construccion, renovacion y mantenimiento del equipamiento e
infraestructura para fomentar la densificacion y consolidacion de zonas urbanas
estratégicas.

5. Priorizar el apoyo a proyectos que promuevan la movilidad urbana sustentable.

Estrategia 2.2 Impulsar la sustentabilidad social, promoviendo una cultura de
convivencia y participacion ciudadana y fortaleciendo el tejido social de las
comunidades.

1. Fomentar procesos de participacion comunitaria que tengan incidencia en la
planeacién e implementacion de estrategias de mejoramiento urbano.

9. Disefar estrategias pea evitar que los procesos de renovacion urbana expulsen a
la poblacion originaria.
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Estrategia 2.3 Promover la sustentabilidad econdmica del desarrollo en las ciudades y

sus barrios.

1. Promover un crecimiento policéntrico en zonas con potencial econénac

2. Incentivar la mezcla de usos de suelo para generar ofertas de bienes y servicios
cercanos a la vivienda.

4. Fomentar la provisidbn de equipamientos e infraestructura que respondan a la
vocacion economica de las ciudades.

5. Conectar la aplicacién d recursos publicos, privados y bancarios de desarrollo, en
proyectos que impulsen la sustentabilidad econémica de las ciudades y barrios.

6. Identificar y promover las ventajas competitivas de cada ciudad, para colaborar a
Su crecimiento economico local.

8. Establecer incentivos normativos, fiscales y financieros para generar nuevas

centralidades urbanas en zonas carentes de fuentes de trabajo y equipamiento.

Estrategia 2.4 Optimizar la inversion y el gasto en implementacion, gestién y
mantenimiento deservicios urbanos.

2.

Promover proyectos de regeneracion urbana y densificacion en zonas servidas con
sistemas de transporte publico masivo.

Estrategia 3.1 Implementar instrumentos que procuren una oferta de suelo apto para
atender las necesidades ldgesarrollo urbano y vivienda.

1.

Aumentar y diversificar las fuentes de financiamiento, tanto publicas como
privadas, para que participen en los procesos de urbanizacion.

. Aprovechar los productos financieros del Gobierno de la Republica y el apoye d

banca de desarrollo para ejecutar proyectos urbanos.

. Detectar zonas de reciclaje urbanos y desarrollar proyectos mixtos y viviendas con

mezcla de ingresos.

Estrategia 3.3 Aplicar en coordinacibn con gobiernos locales instrumentos de
financiamiento que permitan recuperarplusvalia a favor de la ciudad.
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1. Incentivar que los gobiernos locales retengan el control de los derechos por arriba

del coeficiente basico.

2. Fortalecer instrumentos para captar la plusvalia generada por intervenciones y

mejorasen el entorno urbano.

Estrategia 4.3 Promover una cultura de la movilidad urbana sustentable.

1. Reducir las necesidades de movilidad fomentando la existencia de desarrollos con
equipamiento, servicios e infraestructura.

2. Promover el mantenimiento yla modernizaciéon de la infraestructura vial y de

OOAT OPT OOA AAEI]

AOEOAOET O AA OAAITA

3. Incentivar proyectos de recuperacion, ampliacion y mantenimiento de
infraestructura peatonal y ciclista para incrementar viajes gstentables.

Al I Dl A

la

6. Promover entre actores publicos y privados el desarrollo de sistemas orientados a
racionalizar el uso del automovil a nivel institucional.

7. Impulsar sistemas publicos de bicicletas.

8. Impulsar acciones para reducir la necesidad de dulacién y estacionamiento de

vehiculos privados.

9. Desarrollar y poner en practica un programa integral de cultura de respeto para el

uso de infraestructura vial.

10. Priorizar al peatén en las politicas de movilidad urbana.
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Figura 1. La Alamed#ariano Escobedo.

Fuente: UERRE
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1.3.2 PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO 2030
El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, en su pagina 45, sefiala lo siguiente:

El crecimiento de poblacion esperado para el AMM y la region Periférica en el B03e
orientard hacia la compactacion de las zonas urbanizadas actuales y en menor
proporcion en el desarrollo de nuevas zonas urbanas, fomentando su distribucion de
la siguiente manera:

1 Densificacién de las areas ya urbanizadas en el interior del AMM.

1 Nuevos enclaves urbanos en zonas industriales actuales localizadas en el
primer y segundo anillo del AMM que, por motivos de reubicacién o cierre de
actividades, se cambia el uso del suelo bajo el concepto de regeneracion urbana
integral, en su caso, con desidades medias y altas.

1 Nuevos desarrollos urbanos integrales y sustentables en el Corredor 2030 y en
las ciudades de la region Periférica.

1.3.3 PLAN DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE MONTERREX025813
(PDUMM)

El PDUMM indica que las necesidadede la ciudad se deben atender, ademas del
crecimiento y ordenamiento del suelo, mediante programas especificos que
contemplen estrategias de mejoramiento de las areas ya urbanizadas, que
complementen el ordenamiento urbano, y en este caso el Platentifica la necesidad

de desarrollar programas de conservacion y mejoramiento urbano, mediante una
politica del Fomento a la Reocupacion, Regeneracion y Redensificacion urbana, en
base a Poligonos de Actuacion.

Para ello sefiala una serie de zonas o pgdinos estratégicos sujetos @rograma

Parcial, en donde se deberan implementar de manera detallada las politicas de
mejoramiento, consolidacion y regeneracion que establece el plan en su conjunto, y

NOA AOG Al AAOT AA T A UITA'ARERIARBA Al i1 OS$EO
%l 0%$5-- AOOAAI AAA AAAI U0 Aii1T DPAOOA AA OO E
funcionar como el municipio central del Area Metropolitana y atender las necesidades

de consumo, convivencia, habitacién, salud, recreacion, educacion y cultpraducto

de esta situacion y otorgar servicios a la poblacion de alta calidad. Con un centro
metropolitano renovado, a través de acciones urbanas que incentiven la recuperacion
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de habitantes en la zona, estableciendo una adecuada mezcla de usos del suelo,
complementarios y compatibles, con mayor densidad de poblacién, menores
AEOOAT AEAO AA OAAT OOEAT U 1T A AAAEAA POl OAAAE
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abandonadas del areaentral y asegurar una mayor dindmica peatonal y atencion a

las necesidades de movilidad metropolitana de la poblacion, se establece una politica

de cuidado ambiental permanente que incluye mejorar el paisaje urbano orientando la

infraestructura subterranea. Monterrey es un sitio que promueveOOEOEO AAOAA
A
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Al

De manera que el contenido del presentBrogramaParcial se enfoca a reforaaestas
intenciones.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO PROPOSITIVO
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2.1 MEDIO URBANO CONSTRUIDO
2.1.1 EVOLUCION DE LA MANCHA URBANA

La evolucion de la mancha urbana en Monterrey es una ilustracion cartografica que
representa la localizacionestratégica del Distrito PurisimaAlameda dentro del marco
de referencia urbana de la ciudad desde su fundacion; su declinacion comienza
cuando Monterrey inicia un proceso de transformacion como metropoli urbanizada en
paralelo con una expansion territoral, extendiéndose rapidamente a los suburbios y
zonas rurales; y ultimamente, la raurbanizacion inminentemente del Distrito como
un nodo prioritario de desarrollo que incluye usos residenciales, comerciales y
educativos, como respuesta a que los patronede crecimiento anterior se han
convertido en algo insostenible e imposible de soportar.

Crecimiento Mancha Urbana 1973 2007.

El Mapa 3 muestra el crecimiento de la mancha urbana del Area Metropolitana de
Monterrey (AMM) en 1973 cuando el area total deAMM fue 379.539 km2 y la
poblacion total era de 1, 254,983 habitantes en los municipios de Monterrey, San
Pedro, Santa Catrina, San Nicolas y Guadalupe. La ubicacion del Distrito Purigima
Alameda se encuentra en rojo en el centro del mapa.

Alrededor del afio 1976 el crecimiento de la mancha urbana fue mas notable por el
noroeste de Monterrey y Villa de Garcia, Dr. Gonzalez y en el sur de Monterrey el area
del Cafién del Huajuco con un éarea total de 473.144 km.2 y siendo la poblacion total
de 2,007,979 habiantes.

En el periodo de seis afios entre 1994 y 2000 tuvo un crecimiento rapido y
significativo de la mancha urbana, resultando en una densificacion de las areas de
crecimiento en los suburbios y zonas rurales de los Municipios de Santa Catarina,
Monterrey, Escobedo, San Nicolas, Apodaca, Guadalupe, Garcia, Juarez y Cadereyta.
Este crecimiento resultd en una despoblacion continua en la Zona Centro de
Monterrey, incluyendo el Distrito PurisimaAlameda. Por el afio 2000 el area total de
AMM eran de 902.518 kr2 y la poblacion total era de 3,321,061 habitantes.

Entre los afios 2000 a 2007 que la mancha urbana continla su extension y
densificacion siendo mas notable en los Municipios de Escobedo, Apodaca y
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Guadalupe con un desarrollo notable por el Cafidén del Huap, conectando Monterrey
y Villa de Santiago por la Carretera Nacional (85).

Centros de poblacion como Villa de Garcia y Cd. Juarez se convirtieron en destinos de
desarrollos de vivienda popular de alta densidad, con casas de un solo piso, de 40m2.
En esta época, el &rea Metropolitana de Monterrey se transformé formalmente en
una metropoli, designada como la Zona Conurbada de Monterrey (ZCM). Para el afio
2007 el area total de ZCM era de 1,036.742 km2 y la poblacion total era de 3,734,378
habitantes.
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Mapa 3. Mancha Urbana Zona ConurbadaMenterrey 19732011
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Mapa 4. Zonas de expansion (ZCM)

; *zu:zm 'w“ T
» of
o
; ) PEEOUEHYG
N~

r

/]

T

LANTA (Alo\ll

&

CACEREYTA

SIMBOLOGIA BASKCA SIMBOLOGIA TEMATICA
Moa ubonuads Nodor y Loresones e Cetn et SANTACO
G t
o Aapaks (Actual g Pvayes ladal
Wiaichecn tacuncan s - DeanoloTomdogo

B Lente Manicdes n Habtazwad
B smoceomo Pt sy B e
,i\ Fernoasite Inbeemackony n oM

= Aremcaerts bacioaal

\ Preie Ao Gomae e boce”

N
s 3 « >
@—n—a—\—m

Fuente: Elaboracion propia / fotos aéreas INEGI

Proyecto del Programa0 AOAEAI AA $AOCAOQOi |1 AT ABAAATT O0OOpOEI A
Pé&gina26 de 216



AYUNTAMIENTODEMONTERREY
GOBIERNCQMUNICIPAL2015-2018

Areas de Expansion (ZCM 20002010).

La expansion y densificacion de la mancha urbana entre el afio 2000 y 2010 en el
periférico de la ZCM fue impulsado por usos industriales en los municipios de Santa
Catarina, San Nicolas, Apodaca y Guadalupe; habitacional de niveles NSE B, C+,Cy C
en Monterrey sector Cumbres y también San Nicolds y habitacional con
principalmente vivienda popular en los Municipios de Apodaca y Guadalupe. También,

la expansiéon por el Cafidn del Huajuco hasta Santiago, por la Carretera Nacional (85)
se continué con desarollos de viviendas NSE B, C+, C y viviendas campestres, centros
AT i AOAEAT AO U AOI OO0OAI AO8 6EIT A AA 3AT OEACI
extenso vocabulario de arquitectura vernacula y ser un destino turistico popular,
ademas de sus areas natales. En 2010 la poblacién total era de 4,089,962
habitantes.

Evolucién de la Saturacion Vial

La expansion de la mancha urbana, conse ha indicado en el Mapa 5, presentd un

modelo de desarrollo y crecimiento horizontal con mayor dispersion conocido en
%OOAAT O 51 EAT O AliTh OOOAAI OPOAxi 86 %O OA
tiempos de viajes de las personas, mayor consumo de combustible, mayores niveles de
contaminacion del aire y un mayor costo para la provision de los servicios publicos

como infraestructura y el transporte publico. Esto se ve reflejado en el nimero de
habitantes por hectarea, que d&970 al 2007 disminuyo de 90 a 48. La morfologia de

la ciudad es muy diferente a la de la Ciudad de México y otras grandes capitales de
Latinoamérica donde la densidad poblacional sigue siendo superior a los 100
habitantes por hectarea. El mapa 5 muestra graficamente el modelo de saturacion vial

del AMM entre los afios 2000, 2010 y su proyeccion al 2020.
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La distribucion de los viajes que se reaan en el ZCM entre los distintos modos de
transporte, denota que en diez afios (de 1995 al 2005) el automovil incremento su
participacion en mas de 14 puntos porcentuales, sobre todo debido a la caida en la
utilizacion del transporte urbano de mas de 18 putos y a las elevadas tasas de
crecimiento del parque automotor que al finalizar el afio 2009 superaron el 1,700,000
vehiculos en el ZCM.

Modelo de Contraccién Urbana 2012030.

En este escenario de expansion horizontal, acompafiada con bajos niveles desdtad

de vivienda en combinacién con un modelo de transporte que en gran parte se basa en
el transporte de individuos por automovil, el modelo representado en el Mapa 6
sugiere que el sistema de transporte de Monterrey pronto se colapsara. Es imposible
continuar agregando carriles para los automoviles a los sistemas viales actualmente
sobrecargados. Los estudios estiman que en 2020 la demanda colocada sobre Av.
Garza Sada / Carretera Nacional requerira de 20 carriles para los automoviles.

Lo que se requiee es un modelo de planificacion sostenible que aumente la densidad,
promueva el uso del suelo mixto y reduzca los generadores de traslado (Trip
Generator [TG]) y tiempos de viaje y, al mismo tiempo se base en una mayor medida
de transporte colectivo y transporte no motorizado. Tenemos que hacer de Monterrey
una ciudad céntrica con un mayor nivel de densificacion y con un eficiente sistema de
movilidad y accesibilidad transitable para los peatones, debemos enfocarnos en cémo
hacer una ciudad para la gente go exclusiva para los automdviles.

Las tendencias para tratar de lograr mayores niveles de sostenibilidad urbana
dependen en gran medida de la regeneracién del nucleo urbano de la ciudad, siendo
éste el caso de Monterrey y los planos de -gensificacion y ocupacién de la Zona
Centro Incluyendo Distrito PurisimaAlameda. Segun los prondsticos de bienes raices
y desarrollo inmobiliario, se proyecta una construccion de 500 departamentos al afio
para los proximos 10 afios en la Zona Centro de Monterrey, Lo gpeyectando al
2030 seria un aumento a un total de 56,000 habitantes permanentes en la zona, y una
poblacion flotante de aproximadamente 150,000, mas los clientes de los centros
comerciales. El enfoque de los desarrollos habitacionales es para gente conngreso
promedio mensual de $30,000 por familia. Es decir, ubicandose en un NSEC.
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Mapa 5. Modelo de Saturacion Vial Zona Conurbada de Monterrey ()

Area de Estudio

Area de Estudio

Fuente: Plan Estatal de Transporte 2000, CETyV
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Mapa 6.Modelo decontraccionurbana 20162030 (ZCM)

Fuente: Elaboracién propia / fotos aéreas INEGI
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2.1.2 USO DEL SUELO

Los grandes centros urbanos estan en un constante estado de cambio vy
transformacion acompafiados con crecimientos 0 expansiones y contracciones
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irregulares, lo que representa un reto desde el punto de vista social, econémico y
ambiental.

La zona Centro de Monterrey no es la excepcion a dicho fendbmeno, y especificamente
el area de estudio ha sufrido notables transformaciones en lo que respecta a la
utilizacion del suelo, especialmente sobre las zonas habitacionales cuyo uso se ha
visto desplazado por usos comerciales y de servicios. Las tendencias permiten
observar que la Zona Central se perfila hacia un despoblamiento por abandono,
derivado de la faltade politicas publicas que coadyuven en la mejora de los espacios
urbanos haciéndolos habitables junto a la existencia de usamerciales y de
servicios.

El area de intervencién cuenta con una superficie total de 359.09 hectareas de las
cuales el 61.55%(221.01 ha) cuentan con algun uso de suelo, 11.31% (40.62 ha) por

el cauce del Rio Santa Catarina y el 27.14% restantes (97.46 ha) representan las
vialidades y banquetas.

El cuadro 2,Distribucion de los Usos de Sueks indicativo de una transformaciorde
uso del suelo, principalmente la que se ha producido cambiando de un uso del suelo
residencial familiar (17%) a uno que es mas comercial (31%) en términos de
ocupacién. Esto representa una oportunidad para la reactivacién de la zona a través
de un uso nixto, incrementando seguridad y plusvalia de la tierra, ademas de un
modelo més sustentable.
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Figura 2. Vista aérea del Distrito (Campus de la Universidad Regiomontana y La Alameda al fondo)

Fuente: UERRE

También, este esquema de regeneracion est&forzado en el Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Monterrey 20152030 donde se propone la organizacion de
los usos del suelo comerciales y de servicios en zonas especificas identificadas como
corredores, asi como en puntos estratégicos dentro deqegemas habitacionales.

Los giros permitidos, asi como las superficies maximas para cada zona de comercio y
servicios, obedecen a la normativa aplicable y estan reguladas en la Matriz de
Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo que acomparia dicho Plan.

Otro rubro importante es el de equipamiento y servicios, en su mayoria esta orientado
hacia la educacién y la salud. Equipamiento y servicios tiene poca presencia en cuanto
al nimero de lotes que representa dentro del area de estudio con tan sélo el 6.28&b
total del uso del suelo.

Sin embargo, esta categoria de uso de suelo es significativa como un generador de
actividad y representa el mayor porcentaje de la poblacion flotante en el distrito con
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una atraccion de aproximadamente 150,000 personas inclepwdo profesionistas y
trabajadores con empleo permanente en el distrito, alumnos de las diferentes
instituciones educativas, ademas de los clientes diarios a los centros comerciales que
representan un impacto mayor que el de la poblacion residente permanen

En los cuadros a continuacién se puede observar la distribucion de los usos del suelo:

Cuadro 1. Tabla con distribucién de los Usos de Suelo

.ﬁm DE INTERVENCION
CLASIFICACION DE USO DE SUELD AREA TOTAL PORCENTAJE

HABITACIOMAL 11 50
COMERCIAL 91.51 2548
INDUSTRIAL LIGERA (talleres) 1.65 046
SERVICIOS 2682 747
PARIIES/PLAZAS 8.4 249
ESTACIONAMIENTO PUELICO 1077 300
ESTACIOMNAMIENTO PRIVADO 11.34 316
MIXTO 5,74 1.60
TOTAL AREA OCUPADA 192,50 §5.56
VIALIDADES ¥ BANCAIETAS 9745 a4
EDIFICACION DESOCUPADOS 1837 523
BALDID 274 076
CAUCE DE RID 40,62 1121
TOTAL AREA DESOCUPADA 158.59 44.44
TOTAL US0 DE SUELD 353,09 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en investigaciones en el campo actualizado (enero 2016)

Proyectodel Programa0 AOAEAT AA $AOCAOOI |1 Al ABAAATT 0O00OO0OpOEI A
Péagina33 de 216



AYUNTAMIENTODEMONTERREY
GOBIERNCQMUNICIPAL2015-2018

Figura 2. Gréfica con austribucion de os Usos g2 Suelo
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Fuente Elaboracion propia con base en investigaciones en el campo actualizado (enero 2016)
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Mapa 7. (D02) Mapa de Uso de Suelo (2016)
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Fuente: Elaboracién propia/ Investigacion de campo actualizada

2.1.3 ZONIFICACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

El poligono cel presenteProgramatiene una superficie total de 359.09 hectéreas, con
una zonificacion primaria, en donde los predios que tienen un uso de suelo ocupan un
total de 176.71 hectareas y 183.19 hectareas corresponden a espacios abiertos que
comprenden las alles, banquetas, espac@publicos y areas naturales. En estos
altimos se incluyen la Alameda Mariano Escobedo, Plaza Purisima, Plaza
Mediterraneo, Plaza de los Compositores, Plaza de las Naciones Unidas, Plaza Colegio
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Civil, Plaza Monumento a Juarez, Rka Belisario Garcia, Plaza Monumento del
Obelisco, Plaza del Roble, Plaza Garibaldi y el cauce del Rio Santa Catarina.

A través de la zonificacion secundaria, se asignan los usos y destinos del suelo y se
fijan las normas urbanisticas correspondientes aok predios y edificaciones, segun el
uso o destino del suelo correspondiente. La zonificacibn secundaria indicada en el
Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 2012025 contempla usos y
destinos del suelo presente en el area de estudio, ingkndo Corredores Urbanos,
Zonas Habitacionales y Zonas Especiales.

Corredores urbanos .

Corredores de Alto Impacto (CAl): Se establecen sobre vialidades principales y de
acceso controlado, en los cuales predominan y se permiten toda la variedad de usos
comerciales y de servicio excluyendo la industria. Los Corredores de Alto Impacto
relevante para el area de estudio incluyen las Avenidas Constitucion, Ignacio Morones
Prieto, Pino Suarez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Juarez con una
densidad permitida de 150 viviendas por hectarea.

Corredores de Mediano Impacto (CMI): Se establecen sobre vialidades subcolectoras
y colectoras donde predomina y se permite una amplia gama de usos comerciales y de
servicio. Los Corredores de Mediano Impacto relevardepara el area de estudio
incluyen los subcolectores Melchor Ocampo, Miguel Hidalgo, Padre Mier, Matamoros,
Washington y Aramberri con una densidad permitida de

120 viviendas por hectéarea.

Corredores de Bajo Impacto (CBI): Se establecen sobre vialidadesotales y
subcolectoras que conviven estrechamente con zonas habitacionales. En estos
predominan y se permiten los usos de comercio y servicios complementarios a la
funcion habitacional, tal como lo establece la Matriz de Compatibilidad de Usos de
Suelo y & les aplicara la densidad y lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Monterrey 20132025. Los Corredores de Mediano Impacto
relevantes para el area de estudio incluyen los subcolectores Julian Villagran, Santiago
Tapia elsaac Garza con una densidad permitida de 95 viviendas por hectarea.

Zonas habitacionales

Habitacional Unifamiliar (HU): La Unica Zona Habitacional Unifamiliar dentro en
area de estudio es El Mirador con una densidad permitida de 42 viviendas por
hectarea (clasificacion de Densidad Media D5).
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Habitacional Multifamiliar (HM):  Este uso permite la construccion de edificios para
vivienda, asi como vivienda unifamiliar, el comercio basico estad condicionado.
Aproximadamente 49% (58.01 hectareas) del area de eslio esta clasificado como
una Zona Habitacional Multifamiliar con una densidad permitida de 95 viviendas por
hectarea (clasificacion de Densidad Media D9).

Habitacional con Comercio (HC): Se aplica en areas que combinan la vivienda con
comercio y servigos en planta baja. Aproximadamente 51% (59.21 hectareas) del
area de estudio esta clasificado como una Zona Habitacional Multifamiliar con una
densidad permitida de hasta 150 viviendas por hectarea (clasificacion de Densidad
Alta D12).

Zonas especiales

Espacios Abiertos (EA):Se aplica en los parques, jardines, plazas y areas ajardinadas
de vialidades, no se permite ningun tipo de construccién, salvo aquellas instalaciones
necesarias para su conservacion.

Comercio y Servicios: Zonas de concentracidbn deomercio y servicios, asi como la
mezcla de éstos.

Equipamiento y Servicios: Predios o inmuebles sefialados con el uso o destino del
suelo utilizados o previstos para el establecimiento de instalaciones para atender las
necesidades de la poblacion en mater de salud, educacion, cultura, asistencia social,
culto y demas servicios de utilidad publica.
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Figura 4. Corredor Avenida Constitucion

Fuente: UERRE

Figura 5. Corredores Av. José Ma. Pino Suéarez y José Silvestre Aramberri

Fuente: UERRE
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Mapa 8. (B03) Zonificacién Secundaria

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 2013025

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT): EI Plan de Desarrollo Urbano de
Monterrey vigente (PDUM), establece una base en materia de reglanemion
necesaria para la densificacion y regeneracion de la Delegacion Centro donde esta
ubicada el Distrito Purisimaz Alameda aprovechando la utilizacién del metro y
sistema de transporte colectivo para impulsar la construccion de zonas de vivienda
con mayor densidades y alturas, incentivando uso de suelo mixtos y la escala peatonal
(Punto 9.13.4 del PDUM).
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