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“version publica: ver al final del documento caratula de testado de informacién”
Monterrey, Nuevo Ledn a los 12 (doce) dfas de septiembre del afio 2023 (dos mil

veintitrés)

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
26/2023

PRESUNTOS RESPONSABLES:

1

AUTORIDAD INVESTIGADORA:
DIRECCION DE CONTROL INTERNO E INVESTIGACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA:
DIRECCION DE ANTICORRUPCION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY

SENTENCIA DE RESOLUCION

El suscrito, ALDO AROZQUETA BECERRIL, Director de Anticorrupcién de la Contraloria
Municipal de Monterrey da cuenta que mediante Acuerdo de fecha 2 (dos) del mes de agosto

-

servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este articulo;” las cuales
constituyen faltas administrativas consideradas como NO GRAVES:

Dicho Acuerdo de Cierre de Instruccién fue notificado personalmente a los presuntos
responsables en fecha 28 (veintiocho) de agosto del afio en curso y a la Autoridad
Investigadora el dia 9 (nueve) de agosto del mismo afio, de modo que se cumple con el plazo
no mayor a 30 (treinta) dias habiles para dictar la resolucién correspondiente, tal como lo
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establece el articulo 208, fraccién X de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledn.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 205 y 207 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, se expone lo siguiente:

L. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SOSTIENEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD RESOLUTORA

De conformidad con el articulo 3, fraccién IlI de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén (“LRANL” en lo sucesivo), tratdndose de faltas administrativas no
graves, la Autoridad Resolutora serd la unidad de responsabilidades administrativas o el
servidor ptiblico asignado en los Organos Internos de Control.

En este sentido, el articulo 53 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Monterrey precisa que corresponde a esta Direccién de Anticorrupcién actuar como
Autoridad Substanciadora y Resolutora en los casos de faltas no graves dentro de los
procedimientos de responsabilidades administrativas.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 3, fraccion III de la LRANL antes citado, la Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nuevo Ledn (“la Sala Especializada” en lo sucesivo} sera la Autoridad Resolutora
tratdndose de faltas administrativas graves de servidores publicos y/o de particulares.

Como se puede apreciar, nuestro sistema de responsabilidades administrativas establece dos
competencias para actuar como Autoridad Resolutora: tratdndose de faltas administrativas
graves, lo es la Sala Especializada; mientras que, para las faltas administrativas no graves, la
autoridad prevista para tales efectos dentro del Organo Interno de Control.

Por lo tanto, al tratarse de faltas administrativas No graves, esta Direccién de Anticorrupcién
de la Contraloria del Municipio de Monterrey es la Autoridad Resolutora competente.

IL ANTECEDENTES DEL CASO

1. Queen fecha 04 (cuatro) del mes de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidds), mediante
oficio niimero P.M.C.M. 1309/2022, suscrito por la LIC. MARIA DE LOURDES WILLIAMS
COUTTOLENC, Contralora Municipal del Municipio de Monterrey, Nuevo Le6n, mediante
el cual remite el volante niimero SEJ/2762 /2022, expedido por la LIC. ANA LILIA GARZA
CADENA, Consejera Juridica de la Secretarfa Ejecutiva del Municipio de Monterrey, Nuevo
Lec’)n:recibido en la oficialia de partes de la Contraloria Municipal, en fecha 27 (veintisiete)
del mes de octubre del afio 2022 (dos mil veintidds), a través del cual remite el oficio
nimero ASENL-VAI-CP2021-MU40-039/2022, signado por el C.P. GUILLERMO
DOMINGUEZ ALVAREZ, Auditor Especial de Municipios de la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn, y sus Anexos, relativo a la Vista a la Autoridad Investigadora,
respecto de las observaciones detectadas con motivo de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Pablica 2021, del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.
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Procedimiento de Investigacién P.I. 237/2022

2. Radicacién del Procedimiento de Investigacién, Mediante el Acuerdo de Radicacién de
fecha 8 (ocho) de noviembre del afic 2022 (dos mil veintidés), suscrito por el Director de
Control Interno e Investigacién de la Contralorfa Municipal de Monterrey, se ordend
radicar y formar el Procedimiento de Investigacién registrado bajo nimero P.L
237/2022.

3. Solicitud de copia certificada de la observacién nimero 07. Mediante el Acuerdo de
fecha 22 (veintid6s) del mes de noviembre del afio 2022 (dos mil veintidés), dictado por
el Director de Control Interno e Investigacién de la Contraloria Municipal de Monterrey,
acordd girar oficio al C.P. GUILLERMO DOMINGUEZ ALVAREZ, Auditor Especial de
Municipios de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, el cual fue signado con el
niimero C.M.D.C.LL 2571/2022 a fin de allegar en copia certificada el expediente técnico
de Auditoria, Unica y exclusivamente de la observacién niimero 07 (siete), del anexo
GFO01 del oficio ASENL-VAI-CP2021-MU40-039/2022, del Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn.

Mismo al que se le proporcioné contestacién en fecha 6 (seis) de diciembre del afio 2022
(dos mil veintidds), mediante el oficio ASENL-AEM-MU40-2828/2022, suscrito por el
C.P. GUILLERMO DOMINGUEZ ALVAREZ, Auditor Especial de Municipios de la Auditoria

Superior del Estado de Nuevo Ledn, en el cual remite copia certificada mediante disco
compacto de la informacién solicitada.

4. Informacion de los Presuntos Responsables. Mediante el acuerdo dictado en fecha 4
(cuatro) del mes de enero del afio 2023 (dos mil veintitrés), la Direccién de Control Interno
e Investigacion de la Contraloria Municipal de Monterrey, acordé girar atento oficio a fin
de solicitar informacién laboral respecto al Director (a) de Adquisiciones, Coordinador
Juridico (a) y Coordinador (a) de Compras, adscritos a Direccién de Adquisiciones y
Servicios Generales de la Secretaria de Administracién, que comprendié el periodo del
ejercicio fiscal 2021 (dos mil veintiuno), a la Direccién de Recursos Humanos y Servicio
Profesional de Carrera de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn, el cual fue signado con el oficio nimero C.M.D.C.LL 012/2022
dirigido LIC. OSCAR TAMEZ RODRIGUEZ, Director de Recursos Humanos y Servicio
Profesional de Carrera de la Secretarfa de Finanzas y Administracién del Municipio de
Monterrey. Dicho oficio fue contestado mediante el oficio DRHSPC/0083/2023.

Siendo en el caso que nos ocupa, referente a los presuntos responsables los ||| N
3, se menciona la

informacién siguiente:
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5. Solicitud de informacion referente a los responsables del procedimiento de alta al
catilogo de proveedores y prestadores de servicios del Municipio de Monterey.
Mediante el Acuerdo dictado en fecha 03 (tres) del mes de febrero del afio 2023 (dos mil
veintitrés), esta Direccién de Control Interno e Investigacién de la Contraloria Municipal
de Monterrey, acordé girar atento oficio al Director de Adquisiciones y Servicios Generales
de la DGA de la Secretaria de Finanzas y Administracidn, el cual fue signado con el nimero
CM.D.C.II.176/2023, por medio del cual solicit6 el nombre del o los servidores publicos,
que conforme al procedimiento para el alta al catdlogo de proveedores y prestadores de
servicio del Municipio de Monterey se encontraba como encargado del referido catalogo
de proveedores durante el periodo comprendido del afio 2021 (dos mil veintiuno). A lo
que en fecha 17 (diecisiete) de febrero del afio en curso se dio contestacién al oficio antes
referido mediante el oficio SFA-DGA-DASG/0260/2023, sefialando _
piblicos, I
_ 5 como servidores publicos a cargo.

6. Informacion de sanciones anteriores. Mediante el acuerdo de fecha 23 (veintitrés) de
febrero del afio en curso se acordd girar oficio dirigido a la Contralora General de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn, a fin de que
informara si en el Registro de Servidores Piiblicos Sancionados e Inhabilitados, existe
como antecedente la inscripcidén de alguna sancién emitida en contra de _
I <
el cual fue signado con el numero de oficio C.M.D.C.L.L 247/2023. Mismo, al que se le
proporciond contestacién mediante el oficio nimero CTG-DJ-0340/2023, suscrito por el
DR. JUAN ANTONIO SALINAS CASTANON, Director Juridico y Representante Legal de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, en fecha 03 (tres) del mes de marzo del afio

2023 (dos mil veintitrés); en el cual se informa que, no se encontrd inscrita sancién alguna
que le

I 7. s localizé una sancién

econdmica de fecha veintiocho de julio del afio dos mil diez.

7. Acuerdo de Calificacion de Conducta dictado en fecha 17 (diecisiete) del mes de marzo
del afio 2023 (dos mil veintitrés), en el cual determina que la conducta atribuida .
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_ 8, se consideran faltas administrativas No Graves. Acordidndose emitir el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa segin los términos legales, y una vez
emitido dicho informe ser presentado ante el Director de Anticorrupcién de la Contraloria
Municipal de Monterrey, adjuntando el original del Expediente de Investigacién P.L
237/2022, concluyéndose asf la investigacion.

8. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. Por los hechos antes descritos,
el 21 (veintiuno) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés), la Direccién de Control
Interno e Investigacién de la Contralorfa Municipal de Monterrey, emitié el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa nimero L.P.R.A. 15/2023, -

— 9 como presuntos responsables, mismo que fue notificado a esta Direccién de
Anticorrupci6n de la Contraloria Municipal el dia 21 (veintiuno)} de marzo del mismo afio.

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa P.R.A. 26/2023

9. Admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. En fecha 27
(veintisiete) de marzo del afio 2023 (dos mil veintitrés), esta Direccién de Anticorrupcién
de la Contralorfa Municipal de Monterrey, admiti6 el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa niimero LP.R.A. 15/2023, el cual se radicd y formé el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa bajo el nimero P.R.A. 26/2023, en misma fecha se
realizaron los acuerdos de emplazamiento y citacién a la audiencia inicial, la cual se
programé para el dia 3 (tres) de mayo del afio 2023 (dos mil veintitrés).

10.Emplazamiento. En fecha 17 (diecisiete) de abril del afio en curso se notificaron los

Acuerdos de Admisién de Presunta Responsabilidad Administrativa, Emplazamiento y
Citacién para

N o . fecha 13 (dieciocho)
de abril del mismo afio, asi mismo en el mismo acto se les entregaron de manera personal
copias certificadas del Procedimiento de Investigacién P.I. 237/2022 y del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa LP.R.A. 15/2023. En cuanto a la Autoridad
Investigadora se le notificaron los acuerdos de Acuerdos de Admisién de Presunta
Responsabilidad Administrativa, Emplazamiento y Citacién en fecha 21 (veintiuno) de abril
del mismo aiio. Lo anterior con el fin de llevar una adecuada defensa ¥y que estuvieran en
plena capacidad para comparecer a su audiencia inicial respectiva en fecha 3 (tres) de mayo

del afic 2023 (dos mil veintitrés) manifestando a lo que a su derecho conviniera, asi como
para ofrecer pruebas.

11.Audiencia inicial. En fecha 3 (tres) de mayo del afio 2023 (dos mil veintitrés) se llevé a
cabo la audiencia inicial del — 11, en la cual
comparecio por medio de escrito, estando presentes en la Audiencia el LIC. EDGAR ARIEL
ALANIS CASTILLO, Analista Juridico como representante de la Autoridad Investigadora y
el LIC. JESUS ALBERTO MENDEZ HERNANDEZ, Coordinador de Sustanciacin y
Resolucién en representacién de la Autoridad Substanciadora y el LIC. CESAR EMMANUEL
LEON CRUZ, Auxiliar Administrativo como secretario en la citada audiencia.

Pagina 5 de 15



Gobiermno

de Contraloria

Municipal

Monterrey

Por parte | :- <o presentd

en las instalaciones de esta Direccién de Anticorrupci6n para llevarse acabé el desahogo de
la Audiencia Inicial, presentando un escrito el cual contiene sus manifestaciones y solicit6
en la misma que esta sea diferida debido a que no contaba con Abogado Defensor,
acordandose como nueva fecha el dfa 19 (diecinueve) de mayo del afio en curso.

En fecha 19 (diecinueve) de mayo del afio en curso el presunto responsable se presenté en
las instalaciones de esta Direccion de Anticorrupcién pero debido a que no contaba con
Abogado Defensor esta Autoridad Resolutora determino diferir la audiencia inicial al dia 5
(cinco) de junio del afio 2023 (dos mil veintitrés).

En fecha 5 (cinco) de junio del afio en curso se llevd a cabo la Audiencia Inicial _

13, en la cual manifestdé que se
representaria por cuenta propia y que para sus manifestaciones ratificaba el escrito
presentado en fecha 3 (tres de mayo) del afio en curso.

Por parte de la representacién de la Autoridad Investigadora comparecié a la Audiencia
Inicial el LIC. EDGAR ARIEL ALANIS CASTILLO, Analista Juridico de la Direccién de Control
Interno e Investigacién de la Contraleria Municipal, en representacién de la Autoridad
Substanciadora la LIC. BERENICE PINALES GAUNA, Coordinadora de Seguimiento y Litigio
de la Direccion de Anticorrupcién de la Contraloria Municipal y el LIC. CESAR EMMANUEL
LEON CRUZ, Auxiliar Administrativo de la Direccién de Anticorrupcién, como secretario en
dicha Audiencia.

12.Pruebas. Mediante Acuerdo de Admisidn de Pruebas de fecha 19 (diecinueve) de junio del
afio 2023 (dos mil veintitrés), se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes
desechando la prueba Documental consistente en la solicitud de expedir al menos 100
copias certificadas de expedientes que obren en el Padrén de Proveedores y la prueba

denominada Inspeccién Ocular, ambas ofrecidas por | NG
I <

13.Prueba Testimonial. Debido a que mediante acuerdo de fecha 19 (diecinueve) de junio
del afio en curso se admiti6 la prueba testimonial a cargo de —
N 5 sc 6 la fecha para el
desahogo de dicha prueba siendo este el dia 26 (veintiséis) de junio a las 15:00 quince
horas. En dicha fecha no se present6 el oferente de la prueba ni los testigos que debia
presentar, declardndose asi por desahogada dicha prueba testimonial.

14.Copias Certificadas del Padron de Proveedores. En fecha 26 (veintiséis} de junio del
afio en curso se acordd girar oficio al Secretario de Finanzas y Administracién del
Municipio de Monterrey, a fin de que remitiera copia certificada de 3 (tres) expedientes

que hayan sido integrados en el Padrén de Proveedores y Prestadores de Servicios en el
ejercicio dos mil veintiuno.

15.Alegatos. En fecha 13 (trece) de julio del afio en curso se recibié en la oficialia de partes
de esta Direccién de Anticorrupcién el oficio SFA-0844/2023 allegando al mismo, copia
certificada de 3 (tres) expedientes del padrén de proveedores.
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Por lo anterior, mediante acuerdo de apertura de alegatos de fecha 18 (dieciocho) de julio
del afio en curso al no haber prueba alguna pendiente de admitir y por desahogar, ni
diligencias pendientes para mejor proveer se declaré cerrado el periodo de admisién y
desahogo de las pruebas, ordenando abrir el periodo de alegatos por un periodo de 5
(cinco) dias habiles comunes para las partes, contados a partir del dia habil siguiente al
que fueran legalmente notificados de dicho acuerdo.

Las partes fueron notificadas en fecha 20 (veinte) del mes de julio del afio 2023 (dos mil
veintitrés).

Presentando alegatos la parte Investigadora el dia 26 (veintiséis) de julio del mismo afio y
16 el dia 27 (veintisiete)
de julio del mismo afio. Ademds, esta Autoridad Resolutora sefiala que

17 no presenté alegatos.

16.Cierre de instruccion. Mediante Acuerdo de cierre de instruccién dictado en fecha 2 (dos)
de agosto del afio 2023 {dos mil veintitrés), el cual le fue notificado a los presuntos
responsables el dfa 28 (veintiocho) de agosto del mismo afio, y para la Autoridad
Investigadora en fecha 9 (nueve) de agosto del mismo afio, citindose a las partes a que
acudieran debidamente identificadas a la sala de juntas de la Direccién de Anticorrupcién
de la Contralorfa Municipal de Monterrey, a las 16 (dieciséis) horas del 12 (doce) de
septiembre del afio en curso para oir la resolucién correspondiente.

I1L. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS PARTES

En el presente caso, se plantean como hechos presuntamente constitutivos de faltas
administrativas los siguientes:

* Padrénde proveedores incompleto. La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén
sefialé mediante el proceso de auditoria realizada de la cuenta publica 2021 del
Municipio de Monterrey especificamente en la observacién nimero 07 (siete}, del
anexo GF01 del oficio ASENL-VAI-CP2021-MU40-039/2022, que no se localizé ni fue
exhibido por el Ente Pdblico un padrén de proveedores con informacién
actualizada; de los domicilios, sus representantes legales, capacidad econémica y

financiera, experiencia comercial, entre otra informacién conforme a las normativas
aplicables.

* Padrén de proveedores publicado en el portal de transparencia del municipio de
Monterrey, incompleto. La Autoridad Investigadora sefial6 que los presuntos
responsable durante su periodo en el cargo como

_ 18 no verificaron que la informacién publicada en el catilogo de
proveedores, localizado en el portal de transparencia de esta Municipalidad de
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Monterrey, cumpliera con todos los requisitos establecidos en el articulo 24 de la
ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn; asf como de los contemplados en los numerales 22 tercer parrafo y 24 el

Reglamentos de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Nuevo Le6n,

Para ambos hechos anteriormente mencionados, los requisitos que sefialan las normativas
aplicables y que debe contener el Padrén de Proveedores son los siguientes:

1. Laactividad.

II.  Los datos generales.

IIl.  El historial en materia de contrataciones y su cumplimiento.

IV.  Las sanciones que se hubieren impuesto, siempre que hayan causado estado.
V. Nombre, denominacién o razén social.

VI.  Nacionalidad y domicilios.

VII.  Bienesy servicios que ofrece,
VIII.  Representantes legales del proveedor.

IX.  Capacidad econémicay financiera.
X.  Experiencia comercial.

¢ Falta de supervisién a servidores publicos sujetos a su direccion. Los presuntos
responsables al ostentar el puesto de _ 19, tenfan la
responsabilidad de supervisar que los servidores ptblicos sujetos a su direccién
cumplieran con las . disposiciones establecidas en el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, entre ellas cumplir con
sus funciones y atribuciones referentes al cargo, y debido a las omisiones
anteriormente sefialadas, la Autoridad Investigadora sefiala un incumplimiento en
supervisar a los servidores piblicos a su cargo.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS

En un primer momento, para tener certeza de la existencia o inexistencia de los hechos

controvertidos por las partes, se realizard una valoracién de las pruebas admitidas y
desahogadas.

Respecto a este punto, debemos resolver la siguiente pregunta: ;las pruebas que se
encuentran en el expediente son suficientes para tener por acreditado que los presuntos
responsables no verificaron que el padrén de proveedores del municipio de Monterrey
cumpliera con la informacién actualizada y que la misma estuviera publicada en el portal de
transparencia de dicha Municipalidad durante el afio 2021 {dos mil veintiuno)?

1. La correcta integracion de expedientes del padrén de proveedores. Al respecto, en fecha
13 (trece) de julio del afio en curso se recibié en la oficialia de partes de esta Direccién de
Anticorrupcién el oficio SFA-0844/2023, allegando al mismo, copia simple del oficio SFA-
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DGA-DASG/2657/2023 y copias certificadas de 3 (tres) expedientes del padrén de
proveedores integrados en el afic dos mil veintiuno.

Por medio de dichas copias certificadas esta Autoridad pudo constatar que los expedientes del
padrén de proveedores estaban debidamente integrados cumpliendo con todos los requisitos
establecidos en las normativas aplicables.

2. La informacién publicada en el portal de tramsparencia referente al padrén de
proveedores. Respecto al portal de transparencia, esta Autoridad consulto el vinculo
https: //www.monterrey.gob.mx/transparencia/Oficial/Index Adguisicionesl.asp el cual es
de consulta ptblica y por medio del cual se pueden realizar consultas de los padrones de
proveedores de afios previos. Sin embargo, se constatd que el archivo en formato Excel
denominado “Padrén de proveedores 2021”, el cual se encuentra en el vinculo antes
mencionado, en la seccién ubicada “Administracién Pablica Central” no cumple con la
totalidad de requisitos establecidos en las normativas aplicables. Especificamente faltando el
historial en materia de contrataciones y su cumplimiento, asf como informacién sobre bienes
y servicios que ofrece, capacidad econémica y financiera, y experiencia comercial.

Por lo expuesto anteriormente, se tiene por acreditado que durante el afio 2021 (dos mil
veintiuno} el padrén de proveedores del municipio de Monterrey publicado en el portal de

transparencia de dicha Municipalidad no cumple con los requisitos establecidos en las
normativas aplicables.

V. CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
RESOLUCION

Una vez acreditados los hechos controvertidos por las partes (es decir, que el padrén de
proveedores del municipio de Monterrey publicado en el portal de transparencia no cumple
con la informacién requerida), lo que procede es determinar si dichos hechos actualizan algtin

supuesto normativo previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn, que constituya una falta administrativa.

Al respecto, esta Autoridad sefiala que la observacién nimero 7 (siete) del Anexo GF01, del
oficio ASENL-VAI-CP2021-MU40-039/2022, realizado por el Auditor de Municipios de la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, consistia medularmente que, en el proceso de
Auditoria no se localizé un padrén de proveedores que cumpliera con los requisitos
establecidos en el Articulo 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Nuevo Leén, asf como en los articulos 22, tercer parrafo y 24 del

Reglamento de dicha Ley. Es decir, que el padrén de proveedores no estaba debida y
completamente integrado. '
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Por otro lado, la Direccién de Adquisiciones, al contestar el requerimiento de la Auditorfa -
consistente en allegar expedientes del padrén de proveedores para verificar su debida
integracidn- proporciond un link de la pagina del portal de transparencia del Municipio de
Monterrey:

https://www.monterrey.gob,mx/transparencia/Oficial /Index_Adquisicionesl.asp,  donde
podemos observar el archivo denominado “Padrén de proveedores 2021”, en la seccién
ubicada “Administracién Piblica Central”, el cual contiene datos generales referentes a los
proveedores del municipio de monterrey.

- Ahora, referente a la falta administrativa que se le pretende atribuir a los presuntos
responsables, esta Autoridad sefiala que los hechos objeto de la presente Litis debi6 de
haberse centrado en los requisitos fisicos que debe de integrar el padrén de proveedores y no
en lo publicado en el portal de transparencia.

Ello es asi, toda vez que el contenido del portal de transparencia del Municipio de Monterrey
(asf como el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién piblica) es competencia del INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, y no de la Auditoria
Superior del Estado.

Lo anterior, de conformidad con en el articulo 162, fraccién I1I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, el cual a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 162.- Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad,
dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano u organismo municipal
o de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial o del dmbito municipal, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica, y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las Leyes. Para la interpretacién de este
derecho, prevalecerd el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cudles procederd la declaracién de inexistencia de la informacién. -

Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
inconformidad expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo

especializado e imparcial que establece esta Constitucién, de acuerdo a las
siguientes bases minimas:

Il Un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, conformado por ciudadanos
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designados por el Poder Legislativo, con plena autonomia técnica, de gestién, de
capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales en posesién
de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se denominard Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales se regird por la ley en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en posesién de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley que emita el Congreso del Estado
para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,  eficacia, objetividad,  profesionalismo,
transparencia y mdxima publicidad.

El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccidn de datos personales de
cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, 6rgano u
organismo municipal o que forme parte de alguno de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
recibay eferza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
0 municipal,

El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién ¥ Proteccién de
Datos Personales podrd remitir los procedimientos de inconformidad que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten al organismo garante federal, para que
conozca de los mismos.”

Como se puede apreciar de la norma constitucional antes citada, este organismo auténomo es
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurfdica y patrimonio propio. Esta
compuesto por ciudadanos designados por el Poder Legislativo, lo que garantiza su
independencia de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Instituto tiene plena autonomia técnica y de gestién, lo que significa que puede tomar
decisiones de manera independiente en lo que respecta al acceso a la informacién publica y la
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proteccion de datos personales. Ademds, tiene la capacidad de gestionar su presupuesto y
determinar su organizacion interna.

Su principal funcién es garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales en manos de las entidades u organismos

gubernamentales y cualquier persona fisica o moral que reciba recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el &mbito estatal o municipal.

Por ello, el Instituto tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso
a la informacién publica y la proteccion de datos personales, tanto de entidades
gubernamentales como de personas fisicas 0 morales que estén involucradas en asuntos

publicos. Ademas, puede remitir casos de relevancia al organismo garante federal cuando sea
necesario.

Por lo tanto, al ente fiscalizador, es decir, a la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén,
no le compete la observancia del cumplimiento de obligaciones de acceso ala informacién. Es
decir, que la liga proporcionada por la Direccién de Adquisiciones (consistente en el padrén
de proveedores disponible en el portal de transparencia del Municipio de Monterrey) no esta
sujeta a la verificacion de la Auditoria Superior del Estado, pues como se ha expuesto, no tiene
facultades para vigilar el cumplimiente de obligaciones de transparencia.

En otras palabras, para determinar si la Direccién de Adquisiciones integré debidamente o no
Jos padrones de proveedores, la Auditoria Superior del Estado Gnicamente tenfa facultades

para analizar los expedientes fisicos, mas no aquello que estuviese publicado en un portal de
transparencia.

Ahora bien, referente a los requisitos con los que debe contar el padrén de proveedores, esta
Autoridad Sustanciadora sefiala que si cumplen con los mismos, toda vez que mediante el
oficio SFA-0844/2023, suscrito por el LIC. JUAN ROBERTO ESCOBEDO GALVAN, Director
Juridico de la Secretaria de Finanzas y Administracién, por medio del cual remitio6 el oficio
SFA-DGA-DASG/2657 /2023, anexando tres expedientes de proveedores en copia certificada
pertenecientes al padrén de proveedores del afio 202 1, se pudo observar que, efectivamente,
se cumplen con cada uno de los requisitos contemplados en la Ley.

Es decir, que la Direccién de Adquisiciones sf integré debidamente los expedientes fisicos del
padrén de proveedores -cumpliendo con los requisitos marcados en la Ley-, aunque no se
hayan subido completos al portal de transparencia. Sin embargo, como se expuso

anteriormente, la Auditorfa no tiene facultades para observar el cumplimiento de obligaciones
de transparencia, de modo que debié haberse limitado a analizar los expedientes fisicos.
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Se destaca que esta confusién se pudo haber evitado si la Direccién de Adquisiciones, al
momento de contestar el requerimiento de la Auditorfa Superior del Estado, hubiera allegado
copias certificadas de expedientes fisicos debidamente integrados del padrén de proveedores,
en lugar de simplemente remitir una liga de una p4gina de internet que contenia informacién
incompleta.

Por lo tanto, toda vez que el padrén de proveedores del municipio de Monterrey, Nuevo Leén,
cumple con los requisitos establecidos en la Ley y dado que el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos Personales es la tinica Autoridad
competente para observar incumplimientos de obligaciones de acceso a la informacién
publica -y no la Auditorfa Superior del Estado-, no se acredita la comisién de la falta
administrativa que se le pretende atribuir a los presuntos responsables, toda vez que para
acreditar la comisién de la falta administrativa establecida en el articulo 49, fraccién IiI de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Le6n, el presunto responsable

debi¢ haber desatendido una instruccién dada por su superior j erarquico, lo cual no ocurrié
en el presente caso.

Ademas, la Autoridad Investigadora sefiald que se incurrié en la falta administrativa prevista
en el articulo 49, fraccién VI de la Ley en la materia, la cual alude al incumplimiento de
obligaciones de servidores ptiblicos a su cargo. Sin embargo, como se demostrd

anteriormente, en el presente caso no hubo un incumplimiento normativo en la integracion
de los expedientes fisicos del padrén de proveedores.

Por lo tanto, toda vez que no hubo un incumplimiento normativo, tampoco hay una falta al

deber de supervisién por parte de los presuntos responsables, de modo que tampoco se
actualiza la falta administrativa en cuestién.

VL. EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA

En consecuencia, al acreditarse que los expedientes fisicos del padrén de proveedores sf
estaban debidamente integrados, esta Autoridad Resolutora estima INEXISTENTE la
comisién de las faltas administrativasprevistas en el articulo 49, fracciones Il y VI por parte

20.

VII. DETERMINACION DE LA SANCION

Teniendo en cuenta que esta Autoridad Resolutora, con fundamento en el articulo 207
fraccién VII y IX, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leon determind la INEXISTENCIA de las faltas administrativas no graves previstas en el
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articulo 49 fracciones Il y VI del mismo ordenamiento juridico, de modo que no hay falta
administrativa que sancionar.

VIII. PUNTOS RESOLUTIVOS

Por todo lo anteriormente fundado y expuesto, esta Direccién de Anticorrupcién de la

Contralorfa Municipal de Monterrey, Nuevo Leén, actuando en calidad de Autoridad
Resolutora resuelve lo siguiente:

PRIMERQO. Se declara INEXISTENTE la comision de las faltas administrativas No Graves
previstas en el articulo 49 fracciones III y VI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Le6n, consistentes en no atender las instrucciones
de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas con
el servicio piblico y no supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccién,
cumplan con las disposiciones establecidas en al articulo 49 de la ley antes mencionada;
por parte de los servidores ptiblicos

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucién, en términos del

articulo 208, fraccién XI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leén.

TERCERO. Una vez concluidos los plazos para presentar algin medio de impugnacién en
contra de la presente Resolucién, archivese el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa como concluido.

ATENTAMENTE

LIC. ALDO AROZQUETA BECERRIL.
DIRECTOR DE ANTICORRUPCION DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE MONTERREY, NUEVO LEON.

Colabora: CEL.C.
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CARATULA DE TESTADO DE INFORMACION

Gobiamo .
de CLASIFICACION PARCIAL
, f2  Monterrey
INFORMACION | Expediente P.R.A. 26/2023

Clasificacian 29 de enero de 2024

Direccién de Anficorrupcién de ia Coniraleria Municipal de

Are )
d Monterrey, Nuevo Ledn.

Informacién
Reservada

Pericdo de Reserva
Fundamenic Legal
Ampliacién dei
periodo de reserva

Fundamento tegal: articulos 134, 136 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado
de Nuevo Ledn y en concordancia con el arficulo
Quincuagésimo Segundo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones PUblicas de fos Sujetos
Fundamento Legal Obligados de! Estado de Nuevo ledn por tfratarse de
informacion clasificada come confidencial en virtud de que
confiene datos personales, pues su difusion vulneraria el
derecho constitucicnal de salvaguardar infermacién relativa
a la vida privada v de datos personales establecido en el
articulo 6% apariado A, de la Consfitucién Politica de 1os
Estados Unidos Mexicgnes.

Ndmero de acta de
la sesién de Comité | 07-2024 extraordinaria

de Transparencia

Fecha de

Desclasificacién

Confidencial 1.- Eliminado: Nombre de persona servidora pulblica que
demanda puesto:1, 5, 6,7, 8,9, 11, 12,13, 14, 16y 17.
2.~ Eliminado: Nombre de persona servidora publica que
demanda puesto vy lugar de trabagjo: 2, 3, 10, 18, 20 vy 21.
3.~ Eliminado: Lugar de trabajo: 19.
4 - Eliminado: Nombre de persona servidora publica que
demanda puesto v lugar de frabgjo, numere de ndmina y
sueldo: 4.
5.- Eliminado: Nombre de persena fisica: 15.

Rubrica, nombre del Lic. Aldo Arczqueta Becerril,

fitular del drea y: Director de Anticomupcion de la Contraloria Municipal de

corgo publico Monterrey, Nuevo Ledn
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