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ELABORA REVISA GESTIONA
RUBRICA RUBRICA RUBRICA
Julio Hajime Toy Ovando Federico Eugenio Vargas Rodriguez Luis Lauro Torres Pérez
Director de Mejora Regulatoria de la Secretario de Innovacién y Gobierno Director de Gestion, Enlace y
Secretaria de Innovacién y Gobierno Abierto Abierto Proyectos Estratégicos de la

Secretaria Ejecutiva

OBJETIVO

Establecer el procedimiento para la elaboracién, presentacion y consulta publica del Analisis
de Impacto Regulatorio de propuestas regulatorias, con la finalidad que cumplan con los
principios de buenas practicas regulatorias y contribuyan al cumplimiento de los objetivos de
politicas publicas.

ALCANCE

Este procedimiento es aplicable y obligatorio para la Direccién de Mejora Regulatoria de la
Secretaria de Innovacién y Gobierno Abierto, y en general todas las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal con la atribuciéon de proponer y/o
emitir regulaciones.

DEFINICIONES

Agenda de Simplificacion y Digitalizacion. Herramienta de planeacién semestral mediante la
cual los Sujetos Obligados programan las acciones de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios de su competencia.

Agenda Regulatoria. Herramienta de planeacion anual que tiene por objeto registrar las
Propuestas Regulatorias que los Sujetos Obligados pretenden expedir.

AIR. Analisis de Impacto Regulatorio.

Andlisis de Impacto Regulatorio. Herramienta que permite evaluar el disefio de las
regulaciones antes de su emision o reforma, con el propdsito de asegurar que constituyan la
alternativa mas eficaz para atender el problema publico, maximicen los beneficios para la
ciudadania y minimicen los costos burocraticos.

Buenas practicas regulatorias. Principios y criterios que orientan la elaboracién y revision de
las Regulaciones, a fin de que sean claras, sencillas, ldgicas, coherentes y generen el menor
costo burocratico.
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Costo burocratico. Costos econdmicos y sociales que las personas asumen para cumplir con
las obligaciones que deriven de las Regulaciones.

Ley Nacional. Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

Lineamientos Nacionales. Lineamientos para la Implementacién del Modelo Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos.

Programa Anual de Mejora Regulatoria. Herramienta de planeacién de las regulaciones,
tramites y servicios que pretenden ser emitidos, actualizados o eliminados en los préximos 12-
doce meses del siguiente periodo.

Propuesta Regulatoria. Proyecto de Regulacién que pretende emitir un Sujeto Obligado y que
se someterd a consideracion de la Direccién de Mejora Regulatoria en los términos de la Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

Regulacion. Disposicion normativa de caracter general emitida por un Sujeto Obligado, tales
como acuerdos, normas, reglamentos, circulares, lineamientos, reglas, manuales o cualquier
otra disposicién de naturaleza analoga.

Sujeto Obligado. Cada una de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal y Paramunicipal.

IV. COMPETENCIAS

e Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria de la Secretaria de Innovaciéon y Gobierno

Abierto.

- Requerir al Sujeto Obligado aclare, precise o corrija la informacion presentada en la
solicitud de AIR.

- Recibir solicitud de ampliacién del plazo para atender el requerimiento de informacion
y emitir determinacién al respecto.

- Remitir al Sujeto Obligado comentarios recibidos durante la Consulta Publica y, en su
caso, emitir recomendaciones de acciones de simplificacion y digitalizacién.

- Emitir Dictamen favorable o no favorable de AIR.

- Emitir reiteracion de Dictamen de AIR.

- Notificar improcedencia de la solicitud de reiteracién de Dictamen de AIR.

- Emitir recomendaciones de la justificacion de exencion de AIR presentada por el Sujeto
Obligado.

- Emitir Constancia de Exencién de AIR.
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e Coordinacion de Mejora Regulatorio de la Direccion de Mejora Regulatoria de la
Secretaria de Innovacién y Gobierno Abierto (persona responsable de la Coordinacién,
persona responsable de la Jefatura de Herramientas y personas Analistas de Impacto
Regulatorio).

- Revisar solicitudes de AIR y documentos anexos.

- Notificar al Sujeto Obligado que su AIR cumple con lo establecido en la normativa
aplicable.

- Someter a Consulta Publica el AIR correspondiente.

- Publicar en la plataforma tecnoldgica correspondiente el AIR, el Dictamen de AIR y, en
su caso, la justificacion presentada por el Sujeto Obligado para solicitar la no publicidad
del AIR.

- Revisar solicitud de reiteracion de Dictamen de AIR.

- Revisar y evaluar la justificacion de exencion de AIR presentada por el Sujeto Obligado.

- Publicar en la plataforma tecnoldgica habilitada la justificacion de la solicitud de
exencion de AIR correspondiente.

e Sujeto Obligado.

- Elaborar y presentar Propuestas Regulatorias y Analisis de Impacto Regulatorio.

- Recibir requerimiento de informacién y presentar informacion solicitada.

- Solicitar, por Unica ocasidn y de manera excepcional, una ampliacién del plazo otorgado
para atender el requerimiento de informacion.

- Analizar y valorar los comentarios recibidos durante la Consulta Publica, asi como las
recomendaciones emitidas por la persona Titular de la Direccidon de Mejora Regulatoria.

- Remitir oficio de pronunciamiento sobre los comentarios recibidos durante la Consulta
Publica.

- Solicitar mediante oficio baja del AIR.

- Recibir Dictamen de AIR.

- Remitir el Dictamen a la Direccién de Gobierno y Asuntos Politicos de la Secretaria del
Ayuntamiento, junto con la Propuesta Regulatoria.

- Solicitar la reiteracion de Dictamen de AIR.

- Elaborar Propuesta Regulatoria y determinar si se ubica en alguno de los supuestos de
exencion de AlR.

- Solicitar exencion de AlIR.

- Integrar recomendaciones a su Agenda de Simplificacién y Digitalizacién de Tramites y
Servicios.
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V. MARCO JURIDICO NORMATIVO

A. TRATADOS INTERNACIONALES
N/A

B. NIVEL FEDERAL
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.
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e Lineamientos para la Implementacion del Modelo Nacional para Eliminar Tramites

Burocraticos.
e Ley General de Responsabilidades Administrativas.
e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

C. NIVEL ESTATAL
e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
e Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo

Ledn.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

D. NIVEL MUNICIPAL
e Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Monterrey.

e Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Monterrey, Nuevo Leén.
¢ Reglamento de Transparencia y Gobierno Abierto del Municipio de Monterrey.
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Vl. DIAGRAMA DE FLUJO

A) Analisis de Impacto Regulatorio
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Sujeto Obligado

Coordinacién de Mejora Regulatoria

Titular de la Direccion de Mejora
Regulatoria

INICIO

Elabora Propuesta Regulatoria y Andlisis de Impacto
Regulatorio, cuando aquella se ubique en alguno de los
supuestos previstos en la Ley Nacional.

v

Por conducto de su Enlace Oficial de Mejora
Regulatoria, presenta ante la persona Titular de la
Direccién de Mejora Regulatoria la solicitud de AIR,
mediante oficio y con al menos 20-veinte dias habiles de

» anexos cumplan con los elementos previstos en

anticipacion a la fecha prevista para la publicacién de la
Regulacién en el Periddico Oficial del Estado,
adjuntando la Propuesta Regulatoria y el formato SIG-
MER-09 Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Recibe el requerimiento y dentro de los 15-quince dias
habiles siguientes de que surta efecto la notificacion, da
contestacion mediante oficio.

¢Atiende requerimiento

S|

» electrénico institucional, que su AIR cumple con

de informacion?

¢Solicita prorroga?

Sl

Y

Solicita mediante correo electrénico institucional a la
persona Titular de la Direccién de Mejora Regulatoria, por
Unica ocasién y de manera excepcional, una ampliacién del

Revisa que la solicitud de AIR y los documentos

la Ley Nacional, Lineamientos Nacionales y
demas disposiciones aplicables.

¢La solicitud y/o la documentacion

presentada cumple con los elementos
aplicables?

Sl

v

Notifica al Sujeto Obligado, mediante correo

lo establecido en la normativa aplicable.

v

Somete a Consulta Publica el AIR durante 20-
veinte dias habiles, a través de la plataforma
tecnoldgica habilitada para tal efecto.

Dentro de los 10-diez dias habiles siguientes a la
recepcion del AIR, requiere mediante oficio al
Sujeto Obligado que aclare, precise o corrija la
informacién.

plazo otorgado para atender el requerimiento de informacién
realizado, siempre que la solicitud se presente antes de que
concluya el plazo originalmente concedido y se encuentre
debidamente justificada

Recibe solicitud de ampliacién del plazo para
atender el requerimiento de informacion y emite
la determinacion correspondiente dentro de los
3-tres dias habiles siguientes a su recepcion. En
caso de no dar respuesta a la solicitud, se
entendera resuelta en sentido afirmativo para el
Sujeto Obligado.
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Titular de la Direccién de Mejora
Regulatoria

Sujeto Obligado

Coordinacién de Mejora
Regulatoria

Concluido el plazo de la Consulta Publica,
remite al Sujeto Obligado, mediante oficio,
los comentarios recibidos, y en su caso

emite recomendaciones de acciones de
simplificacién y digitalizacién, para su
andlisis y valoracion correspondientes.

Emite Dictamen de AIR no favorable

de los 15-quince dias habiles siguientes

<N

Emite el Dictamen de AIR favorable dentro
<|_

>

Dentro de los 15-quince dias habiles
siguientes a la conclusién del plazo de la
Consulta Publica, analiza y valora los
comentarios recibidos, asi como las
recomendaciones emitidas por la
persona Titular de la Direccién de Mejora
Regulatoria.

¢Remite oficio a (3
Persona Titular de la
Direccién de Mejora
Regulatoria?

Sl

h 4

Informa sobre la posible incorporacion
de las modificaciones propuestas, en
| caso de emitirlas procedentes, o
Justifica la improcedencia de los
comentarios que a su consideracién no
puedan ser atendidos

>

Recibe el dictamen de AIR Y, en su caso,
lo remite a la Direccidon de Gobierno y

Ayuntamiento, junto con la Propuesta
Regulatoria.

Publica en la
correspondiente, el AIR, el Dictamen de AIR
Yy, en su caso, la justificacion presentada por|
el Sujeto Obligado para solicitar la no
publicidad del AIR, de conformidad con lo
previsto en la
Lineamientos Nacionales.

Asuntos Politicos de la Secretaria delf====p

plataforma tecnoldgica

Ley Nacional y los

° FIN
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B) Exencién de Analisis de Impacto Regulatorio

Sujeto Obligado

Coordinacién de
Mejora Regulatoria

Titular de la Direccidon de
Mejora Regulatoria

INICIO

Elabora la Propuesta Regulatoria y determina
si esta se ubica en alguno de los supuestos de
exencion de AIR previstos en la Ley Nacional

v

Por conducto del Enlace Oficial de
Mejora Regulatoria, solicita a la persona
Titular de la Direccion de Mejora
Regulatoria, mediante oficio y previo a la
publicacién de la Propuesta Regulatoria
en el Periédico Oficial del Estado, la
exencién de AIR, adjuntando la Propuesta
Regulatoria, en su caso, los anexos que
considere necesario y el formato SIG-
MER-11 Exencion de Anadlisis de Impacto
Regulatorio, mediante el cual se justifica
la procedencia de la exencidon

En caso de que la persona
Titular de la Direccion de
Mejora Regulatoria lo estime
pertinente, revisa y evalla la
justificacion de exenciéon de
AIR presentada por el Sujeto
Obligado.

B

Cuando la Coordinacion de Mejora
Regulatoria  identifique que la
justificacion de la solicitud de exencién
de AIR no contiene la informacion
requerida  y/o identifica  costos
burocréticos, emite, mediante oficio,
las recomendaciones correspondientes
dentro de los 5-cinco dias habiles
siguientes de su presentacion.

v

El Sujeto Obligado integra las
recomendaciones a su  Agenda de

Simplificacion y Digitalizacién de Tramites y
Servicios, dentro de los 5-cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de estas.

Emite, mediante oficio, Constancia de
Exencidn de AlR.

Publica en la plataforma
tecnoldgica  habilitada la
justificacion de la solicitud de
exencion de AIR
correspondiente.

<

FIN
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VIl. DESCRIPCION
A) Analisis de Impacto Regulatorio

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

El Sujeto Obligado elabora Propuesta Regulatoria y Andlisis de Impacto Regulatorio,
cuando aquella se ubique en alguno de los supuestos previstos en la Ley Nacional.

Nota. El Sujeto Obligado sélo podra someter a consideracion de la persona Titular de la
Direccion de Mejora Regulatoria las Propuestas Regulatorias que hayan sido integradas
en su Agenda Regulatoria y Programa Anual de Mejora Regulatoria.

El Sujeto Obligado, por conducto de su Enlace Oficial de Mejora Regulatoria, presenta
ante la persona Titular de la Direccién de Mejora Regulatoria la solicitud de AIR,
mediante oficio y con al menos 20-veinte dias habiles de anticipacion a la fecha prevista
para la publicacion de la Regulacién en el Periédico Oficial del Estado, adjuntando la
Propuesta Regulatoria y el formato SIG-MER-09 Anadlisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante, ver anexo 9.1.

Nota. El Sujeto Obligado podra solicitar, al momento de presentar la solicitud de AIR, la
reduccién del plazo de la Consulta Publica y/o que la Propuesta Regulatoria no sea
publicada, cuando se actualicen los supuestos previstos en la Ley Nacional y en los
Lineamientos Nacionales.

La Coordinaciéon de Mejora Regulatoria revisa que la solicitud de AIR y los documentos
anexos cumplan con los elementos previstos en la Ley Nacional, Lineamientos
Nacionales y demas disposiciones aplicables.

Si la solicitud y/o la documentacién presentada cumple con los elementos aplicables,
continua en el punto 7.11.

Si la solicitud y/o la documentacién presentada no cumplen con los elementos
aplicables, la persona Titular de la Direccién de Mejora Regulatoria, dentro de los 10-
diez dias habiles siguientes a la recepcién del AIR, requiere mediante oficio al Sujeto
Obligado que aclare, precise o corrija la informacion.

El Sujeto Obligado recibe el requerimiento y dentro de los 15-quince dias habiles
siguientes de que surta efecto la notificacién, da contestacion mediante oficio, continua
en el punto 7.11.

El Sujeto Obligado, en su caso, solicita mediante correo electrénico institucional a la
persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria, por Unica ocasion y de manera
excepcional, una ampliacién del plazo otorgado para atender el requerimiento de
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informacién realizado, siempre que la solicitud se presente antes de que concluya el
plazo originalmente concedido y se encuentre debidamente justificada.

7.8. La persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria recibe solicitud de ampliacion
del plazo para atender el requerimiento de informacién y emite la determinacién
correspondiente dentro de los 3-tres dias habiles siguientes a su recepcién. En caso de
no dar respuesta a la solicitud, se entendera resuelta en sentido afirmativo para el Sujeto
Obligado.

Nota. En caso de resultar procedente, la persona Titular de la Direccion de Mejora
Regulatoria otorgarad una ampliacién de hasta 5-cinco dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que concluya el plazo originalmente concedido.

7.9. El Sujeto Obligado atiende requerimiento de informacién, continua en el punto 7.11.

7.10. En caso de que el Sujeto Obligado no atienda el requerimiento de informacién dentro
del plazo establecido, la persona Titular de la Direccién de Mejora Regulatoria tendra
por desechada la solicitud de AIR, finalizando el procedimiento.

Nota. El desechamiento de la solicitud no limita el derecho del Sujeto Obligado para
presentar una nueva solicitud de AIR correspondiente.

7.11. La Coordinacion de Mejora Regulatoria notifica al Sujeto Obligado, mediante correo
electronico institucional, que su AIR cumple con lo establecido en la normativa
aplicable.

7.12. La Coordinacién de Mejora Regulatoria somete a Consulta Publica el AIR durante 20-
veinte dias habiles, a través de la plataforma tecnoldgica habilitada para tal efecto.

Nota. La Consulta Publica podra realizarse durante un plazo distinto al establecido
previamente cuando una ley especial u otra disposicién normativa aplicable determine
un plazo especifico para la participacion publica relacionada con la emision de
regulaciones. En estos casos, el Sujeto Obligado deberd informar dicha circunstancia al
momento de presentar la solicitud de Anadlisis de Impacto Regulatorio, y la consulta
publica se realizara conforme a los términos previstos en la normativa aplicable, de
conformidad con los Lineamientos Nacionales.

7.13. Concluido el plazo de la Consulta Publica, la persona Titular de la Direccion de Mejora
Regulatoria remite al Sujeto Obligado, mediante oficio, los comentarios recibidos, y en
su caso emite recomendaciones de acciones de simplificacion y digitalizacion, para su
analisis y valoracion correspondientes.
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Nota. Los comentarios recibidos durante la Consulta Publica no tendran caracter
vinculante para el Sujeto Obligado, de conformidad con lo establecido en la Ley
Nacional, sin perjuicio de que deberan ser analizados y valorados.

7.14. El Sujeto Obligado, dentro de los 15-quince dias habiles siguientes a la conclusién del
plazo de la Consulta Publica, analiza y valora los comentarios recibidos, asi como las
recomendaciones emitidas por la persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria.

7.15. El Sujeto Obligado remite oficio a la Persona Titular de la Direccion de Mejora
Regulatoria, mediante el cual:
¢ Informa sobre la posible incorporacién de las modificaciones propuestas, en caso
de emitirlas procedentes, o
e Justifica la improcedencia de los comentarios que a su consideracién no puedan
ser atendidos, continua en el punto 7.17.

Nota. Previa a la emision del Dictamen (del punto 7.3 al 7.15), el Sujeto Obligado podra
solicitar, mediante oficio a la persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria, el
desistimiento de la solicitud de AIR, finalizando el procedimiento. La Propuesta
Regulatoria, asi como su AIR y demas anexos, seguirdn siendo publicos en la plataforma
tecnoldgica habilitada.

7.16. Si el Sujeto Obligado no presenta, dentro del plazo establecido, el oficio mediante el
cual se pronuncie sobre los comentarios recibidos durante la Consulta Publica, la
persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria emite Dictamen de AIR no
favorable, continua en el punto 7.19.

Nota. El Dictamen de AIR no favorable no limita el derecho del Sujeto Obligado para
presentar una nueva solicitud de AIR correspondiente.

7.17. La persona Titular de la Direccién de Mejora Regulatoria emite el Dictamen de AIR
favorable dentro de los 15-quince dias habiles siguientes.

Nota. La veracidad de la informacién presentada para la emision del Dictamen de AIR
correspondiente, recae exclusivamente sobre el Sujeto Obligado.

7.18. El Sujeto Obligado recibe el dictamen de AIR y, en su caso, lo remite a la Direccién de
Gobierno y Asuntos Politicos de la Secretaria del Ayuntamiento, junto con la Propuesta
Regulatoria.

7.19. La Coordinacion de Mejora Regulatoria publica, en la plataforma tecnoldgica
correspondiente, el AIR, el Dictamen de AIR y, en su caso, la justificacién presentada
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por el Sujeto Obligado para solicitar la no publicidad del AIR, de conformidad con lo
previsto en la Ley Nacional y los Lineamientos Nacionales, finalizando el procedimiento.

Nota. En los casos previstos y conforme a lo establecido en los Lineamientos Nacionales,
el Sujeto Obligado podra solicita mediante oficio a la persona Titular de la Direccion de
Mejora Regulatoria la reiteracion de Dictamen de AIR.

B) Exencién de Analisis de Impacto Regulatorio

7.20.

7.21,

7.22.

7.23.

7.24.,

7.25.

7.26.

El Sujeto Obligado elabora la Propuesta Regulatoria y determina si esta se ubica en
alguno de los supuestos de exencién de AIR previstos en la Ley Nacional.

El Sujeto Obligado, por conducto del Enlace Oficial de Mejora Regulatoria, solicita a la
persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria, mediante oficio y previo a la
publicacién de la Propuesta Regulatoria en el Periddico Oficial del Estado, la exencién
de AIR, adjuntando la Propuesta Regulatoria, en su caso, los anexos que considere
necesario y el formato SIG-MER-11 Exencion de Anadlisis de Impacto Regulatorio,
mediante el cual se justifica la procedencia de la exencidén continua en el punto 7.25.

En caso de que la persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria lo estime
pertinente, la Coordinacion de Mejora Regulatoria revisa y evalua la justificacion de
exencion de AIR presentada por el Sujeto Obligado.

Cuando la Coordinacién de Mejora Regulatoria identifique que la justificacidon de la
solicitud de exencién de AIR no contiene la informacién requerida y/o identifica costos
burocraticos, la persona Titular de la Direccion de Mejora Regulatoria emite, mediante
oficio, las recomendaciones correspondientes dentro de los 5-cinco dias habiles
siguientes de su presentacién.

El Sujeto Obligado integra las recomendaciones a su Agenda de Simplificacion y
Digitalizacion de Tramites y Servicios, dentro de los 5-cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de estas.

La persona Titular de la Direccién de Mejora Regulatoria emite, mediante oficio,
Constancia de Exencién de AIR.

La Coordinacién de Mejora Regulatoria publica en la plataforma tecnoldgica habilitada
la justificacion de la solicitud de exencidén de AIR correspondiente, finalizando el
procedimiento.
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SECRETARIA DE INNOVACION Y GOBIERNO ABIERTO

VIll. REFERENCIAS Y/O BIBLIOGRAFIA
e |-SIG-MER-01 /nstructivo para el llenado Analisis de Impacto Regulatorio.
e SIG-MER-09 Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.
e SIG-MER-11 Exencion de Analisis de Impacto Regulatorio.

IX. ANEXOS
9.1 Para la elaboracion de Analisis de Impacto Regulatorio

e Para la elaboracion del formato SIG-MER-09 Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
el Sujeto Obligado debera consultar el I-SIG-MER-01 /nstructivo para el llenado Analisis
de Impacto Regulatorio.

e Asi mismo, el Sujeto Obligado podra considerar principios estadisticos, la estimacion
del Costo Burocratico, informacion estadistica e histérica de los Tramites y Servicios,
asi como realizar consultas a personas expertas, integrantes de la academia y de la
sociedad civil para sustentar el analisis correspondiente.

X. CONTROL DE CAMBIOS
VERSION FECHA MOTIVO

01 20/07/17 Creacion del procedimiento

- Se agrega entrega de AIR en
forma electrénica.

- Se especifican las
consideraciones de un AIR
emergente.

- Se agrega el que debe contener
el dictamen emitido por la
Comision.

Se actualiza conforme al
Reglamento de la Administracion
2021 — 2024 de P-CMU-PLC-06 a
P-SIG-MER-02.

Se realiza la liberacion del Sistema
Municipal de Mejora Regulatoria,
adaptandose a la herramienta del
AIR
Se actualiza conforme al
Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Monterrey
2024-2027

02 26/02/18

03 08/02/23

04 06/09/24

05 18/09/26
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