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1. PRESENTACION

El Programa Anual de Auditorias y Verificaciones para el ejercicio 2025 (PANA) es fundamental
para la gestion publica y el fortalecimiento del control interno en el Municipio de Monterrey,
ya que contribuye significativamente a la transparencia y la rendicion de cuentas. Este
programa responde a las reformas constitucionales que materializaron el Sistema Nacional
Anticorrupcion, que ampliaron el universo auditable de los entes publicos y establece
herramientas de planeacion para seleccionar de manera eficiente los entes, programas,
fondos y procesos prioritarios en materia de fiscalizacion, apoyando a la Contraloria Municipal

en el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

El PANA 2025 se sustenta en una estricta metodologia, misma que se encuentra
fundamentada en una serie de reglas, principios y criterios generales establecidos por

disposiciones normativas en materia de fiscalizacion y rendicién de cuentas las cuales

el PANA emplea como referencia técnica el Manual de Metodologias de Trabajo para la
Ejecucion de Auditorias Gubernamentales del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn. Este
manual establece los procedimientos y criterios necesarios para la identificacion y fiscalizacion
de los sujetos y areas de interés, tarea que se lleva a cabo por la Contraloria Municipal a traves

de la Direccién de Fiscalizacion.

impactan al Municipio de Monterrey y el proceso de elaboracion de este programa. Ademas,
La revision de cuentas publicas es una herramienta clave en la aplicacion del control

interno y en la mejora de la administracion publica, por lo cual requiere una planificacion ;

estratégica basada en el andlisis de auditorias previas y otros criterios sustancialmente |

relevantes. Lo anterior, permite a la Contraloria estructurar y coordinar eficazmente sus

instancias internas para fortalecer la rendicién de cuentas. Para ello, la auditoria es el principal

mecanismo de supervision sobre la correcta ejecucion de los recursos publicos. En ejercicio

R
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de sus facultades, la Contraloria Municipal, a través de sus autoridades fiscalizadoras y en
cumplimiento de sus atribuciones, controla e inspecciona el cumplimiento de normas
administrativas en areas como planeacion, presupuesto, ingresos, egresos, patrimonio,
registro y contabilidad, asi como de fideicomisos, fondos, nombramientos y remuneraciones
de servidores publicos, adquisiciones, contratacion de servicios y obra publica, entre otros

aspectos relacionados con el uso de recursos.

En linea con estos principios, las auditorias del PANA contribuiran a lograr una gestion
eficaz y eficiente de los recursos publicos, esta se encuentra disefiada con un enfoque
preventivo, de mejora continua y de evaluacion de resultados. Todo esto se realiza en apego
alos principios de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcidn, optimizando
el aprovechamiento presupuestal y contribuyendo al logro de los objetivos del Plan Municipal

de Desarrollo del Municipio de Monterrey.

Através de este documento, la Contraloria Municipal promueve que la ciudadania conozca
su labor de fiscalizacion, con el fin de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
fortalecer los sistemas de control interno, incrementar la transparencia y prevenir posibles

actos de corrupcion, apoyando asi la mejora continua de la gestion publica.
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2. SIGLAS Y ACRONIMOS
Al Autoridad Investigadora.
MMTA Manual de Metodologias de Trabajo para la Ejecucién de Auditorias
Gubernamentales del Municipio de Monterrey, Nuevo Leén.
cMu Contraloria Municipal de Monterrey.
CPELSNL Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.
FIS Direccidn de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Monterrey.
INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
IR Informe de Resultados.
LFSENL Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.
LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas.
LRAENL Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon.
oP Observaciones Preliminares.
PANA Programa Anual de Auditorias y Verificaciones para el ejercicio 2025.
PMD Plan Municipal de Desarrollo.
PEFCF Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion.
RAPMM Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Monterrey.
RG Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.
RD Recomendaciones Referentes al Desempefio.
SNA Sistema Nacional Anticorrupcion.
SNF Sistema Nacional de Fiscalizacion.
VAI Vista a la Autoridad Investigadora.
e ‘H\Ki““—‘
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3. MARCO JURIDICO

La elaboracion del PANA atiende a diversas normas juridicas que se sustentan en disposiciones
normativas generales, estatales y municipales, que ejercen un impacto significativo en el

disefio y la metodologia para [a aplicacion del propio PANA.

El listado que se expone a continuacion es enunciativo, mas no limitativo:

Tabla 1. Marco normativo vigente, aplicable al PANA 2025.

Ambito de / 3 Ultima
i Legislacion Articulos
Competencia Reforma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 30/09/2024 134
General =T e
Ley General de Transparer'ncufa y Acceso a la Informacion 20/05/2021 70
[ o Publica. B |
Ley General de Contabilidad Gubernamental. 01/04/2024 Completa
[ Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental. 13/08/2009 Completa
101
Constitucion Politica del Estac!o Libre y Soberano de 29/05/2023 107
Nuevo Leon. 166
177
e 20/05/2022 104
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon. 19
Ley de Fiscalizacion Superlor del Estado de Nuevo 31/12/2021 49
Leon.
47 |
[ Reglamento de la Administracion Publica Municipal de 23/08/2024 48
Monterrey. 49
50
w 7
M . . i 2
unicipal ‘ Reglamento Interior de la Contra!orla Municipal de 07/12/2023 8
| Monterrey, Nuevo Ledn. 9
[ Manual de Metodologias de Trabajo para la Ejecucién
de Auditorias Gubernamentales del Municipio de 17/02/2023 Completa
Monterrey Nuevo Ledn.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

De conformidad con lo establecido en los articulos 101 primer parrafo y 107 segundo
parrafo de la CPELSNL, a fin de contar con los elementos que permitan la adecuada planeacion
y programacion de las auditorias, asi como la determinacion de objetivos y metas para la

revision y fiscalizacion de la cuenta publica que en su oportunidad realizara la FIS, respecto al
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ejercicio 2024, podra solicitar a los entes publicos faciliten la informacion generada con motivo
de los procesos concluidos relacionados con la gestion financiera, operativa y programatica

del ejercicio fiscal en curso y que mediante requerimientos especificos le sea solicitada.

Ademas, es relevante lo sefialado por el articulo 50 del RAPMM respecto a las atribuciones
de la Direccion de Fiscalizacion en particular las fracciones que sefialan las atribuciones de: “/l.
Auditar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion, presupuesto,
ingresos, contabilidad gubernamental, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos,
valores y exenciones o deducciones de impuestos o derechos municipales, por parte de la
Administracion Publica Municipal;” “V. Fiscalizar el ejercicio del gasto publico municipal, para
asegurarse de su congruencia con el presupuesto de egresos, con la legislacion,
reglamentacion y normatividad aplicable y con el Plan Municipal de Desarrollo;” “IX. Llevar a
cabo auditorias, a efecto de verificar que en la ejecucion de las obras publicas se cumplan con
las normas, procedimientos, disposiciones legales aplicables y con los objetivos y metas
preestablecidos”; y “XI. Auditar los recursos publicos que hayan sido destinados o ejercidos por

cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos bajo cualquier

titulo a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquiera otra figura analoga”.

4. PRINCIPIOS A OBSERVAR DURANTE LA AUDITORIA
Durante el desarrollo de las auditorias, el personal de la CMU en particular los integrantes de

la FIS, observaran lo siguientes principios:

Legalidad: Hacer aquello que las normas expresamente les confieren y en todo momento
someten su actuacion de las facultades de Ias_leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que conocen y cumplen con las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones. El personal

Auditor sélo debe hacer lo que la legislacion y normatividad le faculta, cumplir estrictamente

con las obligaciones que le imponen, y evitar interpretaciones tendenciosas.
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Honradez: Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener alglin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion, debido a que estan conscientes que ello compromete sus funciones

y que el ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y vocacion

de servicio.

Lealtad: Corresponder a la confianza que el Estado les ha conferido; teniendo una vocacion |
absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen el interés superior de las necesidades colectivas 1

|
por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la |

poblacion.

Imparcialidad: Dar a la ciudadania, y a la poblacion en general, el mismo trato, sin conceder
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitir que influencias, intereses o |

\
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de

manera objetiva.

Eficiencia: Actuar en apego a los planes y programas previamente establecidos y optimizan el

uso y la asignacion de los recursos publicos en el desarrollo de sus actividades para lograr los

Economia: Administrar los bienes, recursos y servicios publicos con legalidad, austeridad y

disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los que estén destinados, siendo éstos de

objetivos propuestos. |
interés social.
\

Disciplina: Desempefiar su empleo, cargo o comision, de manera ordenada, metodica y

perseverante, con el proposito de obtener los mejores resultados en el servicio o bienes

ofrecidos.

Profesionalismo: El personal Auditor debe desempefiarse con rigor técnico y ético. Conocer,
actuar y cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad
con las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o
comision, observando en todo momento disciplina, integridad y respeto, tanto a las demas

personas servidoras publicas como a las y los particulares con los que llegare a tratar.
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Objetividad: El personal Auditor deben realizar la fiscalizacion, libres de prejuicios.
Principalmente en lo que se refiere a sus informes, que se basaran exclusivamente en los
resultados de las pruebas efectuadas, deben aplicar los criterios mas estrictos para asegurarse
de que sus conclusiones se funden en evidencia suficiente y competente, sobre todo cuando
éstas puedan dar origen al fincamiento o promocidn de responsabilidades y en su caso, a la

imposicion de sanciones.

Transparencia: El personal Auditor debe transparentar y justificar sus decisiones y acciones.
Privilegiar el principio de maxima publicidad de la informacion publica, atendiendo con
diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la documentacion que generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el ambito de su competencia, difundir de

manera proactiva informacién gubernamental, como un elemento que genera valor a la

sociedad y promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo

su custodia.

Rendicion de Cuentas: Asumir plenamente ante la sociedad y sus autoridades la
responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o comisién, por lo que
informaran, explicaran y justificaran sus decisiones y acciones y se sujetaran a un sistema de
sanciones, asi como a la evaluacion y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la

ciudadania.

Eficacia: Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las
metas institucionales seglin sus responsabilidades y mediante el uso responsable y claro de
los recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su

aplicacion.

Integridad: Actuar siempre de manera congruente con los principios que se deben observar
en el desempefio de un empleo, cargo, comision o funcion, convencidos en el compromiso de
ajustar su conducta para que impere en su desempefio una ética que responda al interés
publico y generen certeza plena de su conducta frente a todas las persanas con las que se

vinculen u observen su actuar.
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Equidad: Procurar que toda persona acceda con justicia e igualdad al uso, disfrute y beneficio

de los bienes, servicios, recursos y oportunidades.

5. OBJETIVOS
El proposito del PANA es constituirse como una herramienta estratégica, desarrollada
metodoldgicamente para llevar a cabo las auditorias y revisiones que permitan detectar
irregularidades, mejorar los procesos, fortalecer los mecanismos de control y asegurar que las i
operaciones se desarrollen conforme a los marcos legales y normativos aplicables al Municipio |
de Monterrey; su enfoque principal es verificar que se lleve a cabo un uso responsable y
transparente de los recursos publicos para asegurar que dependencias y unidades
administrativas operen con eficacia, eficiencia, economia, legalidad y honradez. Para ello, es

necesario lograr la ejecucion eficiente de las auditorias y verificaciones.

a) General
Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y rendiciéon de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos por parte de los ejecutores del gasto, asegurando asi que sean ejecutados
de forma eficiente, eficaz y transparente mediante el cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes en la materia, para lograr asi una mejora continua en los procesos de la

Administracion Publica Municipal de Monterrey.

b) Especificos
= Fortalecer los controles internos: el PANA establece auditorias que permiten evaluar y
mejorar los sistemas de control interno de las dependencias, garantizando que los
procedimientos y operaciones sean ejecutados de conformidad con las disposiciones
normativas en la materia.
» Fortalecer la Transparencia y Rendicion de Cuentas: Se busca impulsar la rendicion de

cuentas y transparencia a través de la verificacion que se hace del ejercicio de los recursos

10
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publicos, con lo cual se busca asegurar que las dependencias y entidades paramunicipales
cumplan con sus obligaciones en la materia.

* Seguimiento de observaciones y recomendaciones: el programa contempla un seguimiento
de las observaciones derivadas de los resultados de las auditorias que sean ejecutadas en el
ejercicio fiscal y de aquella que fueron ejecutadas en los ejercicios fiscales anteriores. Lo
anterior, con el objetivo de buscar que sean adoptadas las recomendaciones y medidas
correctivas recomendadas.

» Verificar el cumplimiento normativo: Asegurar que las operaciones y actividades de las
dependencias y entidades paramunicipales de administracién publica municipal se ajusten a
las disposiciones normativas y lineamientos aplicables. Con el objetivo de que los recursos
publicos sean administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

= Detectar y prevenir irregularidades: Identificar y evaluar riesgos de corrupcion, fraudes,
desvios de recursos o cualquier acto ilegal en el manejo de los fondos publicos. A través de
auditorias y revisiones, se busca identificar areas susceptibles a irregularidades o corrupcion,
con el fin de inhibir dichas practicas y fomentar una cultura de integridad en la gestion
publica. Identificar y evaluar los riesgos a los que esta expuesta la administracién municipal,

y promover la implementacion de medidas para mitigarlos.

6. METODOLOGIA PARA LA PLANEACION DE LA FISCALIZACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025

El presente programa es el instrumento de planeacion dentro del cual se establecen los
ejercicios de auditorias y revisiones preventivas considerados para la revision de las cuentas
publicas del ejercicio fiscal 2024 del Municipio de Monterrey, mismas que seran ejecutadas

durante el ejercicio fiscal 2025.

Para su integracion se establecieron una serie de reglas y criterios tomando en cuenta

los estandares y recomendaciones emitidas por el SNF y la INTOSAI. A efecto de seleccionar

= —i\
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las entidades y programas por fiscalizar contemplado en el presente documento, se analizo
el universo de entidades fiscalizables a partir del siguiente conjunto de criterios de caracter

cualitativo y cuantitativo que en la siguiente seccion se describen.

7. CRITERIOS

I Relevancia Presupuestal: toma en cuenta la magnitud de los recursos economicos que las
entidades disponen para el ejercicio de sus atribuciones.

Il. Evaluacién Documental: valora los insumos documentales e informativos existentes para
la planeacién y programacion, asi como para la implementacion de las auditorias.

[l Riesgo potencial: toma en cuenta los factores de riesgo identificados, priorizando a las
entidades que componen el universo fiscalizable a partir de su nivel de exposicion a dichos
riesgos.

V. Histérico: considera los antecedentes de fiscalizacion de los entes auditables, respecto de
la cantidad y frecuencia de las auditorias realizadas, las caracteristicas de las revisiones, las
areas involucradas vy los resultados obtenidos; asi como la forma y los términos en que los
entes auditados atendieron y solventaron las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la ASF y la ASENL en caso de ser aplicables.

V. Otros:

a. Obligacién legal: consiste en la observancia de un mandato legal que comprometa la
realizacion de una auditoria a la cuenta publica.

b. Horizontales: corresponde a auditorias en las que el objeto de la fiscalizacion es un
programa, actividad institucional, regimen, concepto de gasto o sistema, cuya ejecucion
o aplicacion es concurrente en diversas entidades fiscalizables.

c. Interés publico: este criterio responde a la supervision de actividades permanentes del
Estado mediante las cuales se protegen los derechos y se atienden necesidades
colectivas consideradas preponderantes para la sociedad. Una vez aplicadas las
valoraciones anteriores se perfilaron jerarquicamente las entidades que conforman el
universo fiscalizable y posteriormente se realizé un segundo analisis mediante los

siguientes ponderadores a efecto de definir los entes, objetos y conceptos a revisar, asi

GOBIERNO DE MONTERREY
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como para verificar la viabilidad para la realizacion de los ejercicios de fiscalizacion y el
tipo de auditorias que se aplicaran.

d. Trascendencia: Identifica la relevancia de los temas sectoriales y determina la
importancia de la entidad o programa fiscalizable segun su vinculacién con dichos temas.

e. Pertinencia: se determina la existencia de elementos que justifiquen la necesidad o
conveniencia de llevar a cabo una auditoria determinada, asi como el tipo de fiscalizacion
gue requieren.

£ Factibilidad: se analiza la capacidad operativa, es decir, los recursos institucionales, la
informacién documental existente y demas circunstancias que influyan en la posibilidad
para llevar a cabo la revision. EI PANA podra ser modificado, en cuyo caso, se atendera
a las reglas y criterios establecidos por la normatividad aplicable.

g. Capacidad operativa: Se refiere al analisis de los recursos disponibles, tipos de auditoria
o estudio a realizar, perfil y experiencia del personal y demas circunstancias que influyan
en la capacidad para determinar los actos de fiscalizacion, con la finalidad de obtener la

mayor cobertura y alcance de auditorias a realizar.

8. ALCANCE
El alcance del PANA puede ser integral, financiero - presupuestal, técnico de obra publica,
de desempefio o cumplimiento de objetivos, de legalidad, de deuda publica, obligaciones y
disciplina financiera y en su caso, revisiones de orden social. Lo anterior, con apego a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como a las Normas
de Auditoria del SNF; Normas Internacionales de Auditoria y Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, y con base en las pruebas o muestras selectivas que
determine;: o respecto de los actos de fiscalizacion que el Congreso o en su caso el Cabildo
requieran que sean considerados respecto a aspectos especificos de las Cuentas Publicas

del afio objeto de revision.

El PANA es de observancia general para todas y cada una de las dreas administrativas

que integran la estructura organica del H. Ayuntamiento de Monterrey y tiene como
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objetivo principal disminuir los riesgos que se identifiquen en las Auditorias Internas que se

lleven a cabo.

Una vez considerados los referidos criterios de seleccion, fue que se determind el
numero de auditorias, tipo, fondos, rubros, unidades fiscalizadas y programas ejecutados,
que seran parte de las revisiones efectuadas durante 2025. A partir de ello, se analizara la
informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas y se emitiran los informes

correspondientes.

Paralo cual, en el siguiente apartado, se presenta previo a la programacion especifica
de auditorias y verificaciones preventivas para el afio 2025, un listado enunciativo mas no

limitativo con la estructura de las diversas auditorias y verificaciones que la CMU puede

ejecutar a través de la FIS.

9. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA'Y REVISIONES
PREVENTIVAS EJERCICIO 2025

a) Auditorias programadas por tipo o materia (Cuenta Publica 2024)

Con base en los anteriores criterios generales y particulares para la planeacion especifica y
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién, se determinaron las

auditorias a practicar en relacion al ente publico, en atencion a los siguientes tipos o materias:

b) Auditoria financiera
Esta auditoria abarca aspectos de la Hacienda Publica, comprende la revision legal,
econdmica, financiera, administrativa y contable de uno o varios rubros integrantes de la

cuenta publica: cuentas reflejadas en el estado de situacion financiera o balance general
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(efectivo y bancos, cuentas por cobrar, activos fijos, cuentas por pagar) ingresos, gastos,
adquisiciones y contrataciones de servicios, recursos humanosy patrimoniales. Esta orientada
fundamentalmente a comprobar que en la recaudacion de los ingresos y en la aplicacion del
gasto se haya observado lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, asi

como en la demas legislacion aplicable.

¢) Auditoria técnica a la obra publica
Consiste en |a verificacién del cumplimiento de los objetivos fijados en los planesy programas
de obras publicas, a la justificacion de los servicios que se contraten para este fin, al ejercicio
de los recursos y al desempefio de las funciones de los entes fiscalizables a cargo, con base a
la correcta integracion y procedencia de los documentos que integran las etapas de
planeacion, programacion, presupuesto y ejecucion de las obras, contenidos en los

expedientes técnicos.

d) Laboratorio de obra publica

Para la verificacion de la obra publica, el Municipio de la Ciudad de Monterrey, cuenta con !
una empresa que le presta el servicio de laboratorio dedicado a comprobar la calidad de los
materiales de la obra ejecutada o contratada por el ente publico; mediante inspecciones
fisicas que se realizan a los inmuebles en los que se ejecutd la obra publica, se recaban
muestras de materiales a efecto de practicar los ensayos o pruebas necesarias para verificar

si la calidad de éstos se encuentran conforme a las especificaciones pactadas.

Tiene por objeto verificar que las acciones de crecimiento, conservacion y mejoramiento:
licencias de uso de suelo, edificacion, construccion, fraccionamientos, subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, conjuntos urbano, entre otros, se hayan autorizado por los entes
cumpliendo con los requisitos, lineamientos restrictivos y ambientales que establece la Ley de

|
e) Auditoria en desarrollo urbano
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de

. RN

GOBIERNO DE MONTERREY




'@ Contraloria

Gobierno tra
de Monterrey A8 Municipal

Nuevo Ledn, los planes y programas de desarrollo urbano y su zonificacion, reglamentos de
construccion, uso de suelo, y demas disposiciones aplicables; asi como verificar que los
derechos y demas contribuciones causadas con motivo de su aprobacian, hayan sido cobradas

conforme a las cuotas o tarifas establecidas en los ordenamientos juridicos respectivos.

f) Auditoria de evaluacion al desempeno
Consiste en verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los planes y
programas, a través de indicadores establecidos; identificando las areas de oportunidad que
limitan la consecucion de dichos objetivos, generando recomendaciones que promuevan una

gestion gubernamental econdmica, eficaz y eficiente, ademas de contribuir a la rendicion de

cuentas.

10.AUDITORIAS PROGRAMADAS (POR ENTE PUBLICO Y TIPO DE
AUDITORIA)

Es importante resaltar que de conformidad con lo establecido en la fraccién XVII del articulo
49 del RAPMM, “Corresponde a la persona Titular de la Contraloria Municipal aprobar el
Programa Anual de Auditoria, sin perjuicio de su facultad para ordenar y practicar
auditorias, arqueos, evaluaciones, inspecciones revisiones, verificaciones y sus respectivos

sequimientos”.

Para llevar dicho Proceso de Fiscalizacion, se determind incluir en este programa, la
realizacion de 6 (Seis) Auditorias y 02 (Dos) Revisiones Preventivas, conforme se muestra en

el siguiente esquema:

16
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Tabla 2. Programa Anual de Auditorias y Revisiones Preventivas Ejercicio 2025.

O
\_/

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS Y REVISIONES PREVENTIVAS EJERCICIO 2025

Dependencia a Fiscalizar

Objeto de la Auditoria

Rubro

Contraloria
Municipal

Tipo de
Auditoria

AUDITORIAS

Desarrollo Integral de la Familia)

para las Personas Adultas Mayores

. ) . o Informes de Avance de Gestion Financiera z : = :
1 Secretaria de Finanzas y Administracion 2024 51416, Trimestre Activo, Pasivo, Ingresos, Egresos Financiera
2 Instituto Municipal de la Juventud Regia Cuenta Publica 2024 Activo, Pasivo, Ingresos, Egresos Financiera
3 | Secretaria de Finanzas y Administracion Direccién de Ingresos Impuesto S/Espectaculos Gontral ntetmne
4 Secretaria de Igrt;?;r?glon y Gobiemo Presupuesto Participativo 2024 Activo, Pasivo, Ingresos, Egresos Financiera
Fideicomiso Distrito Tec Cuenta Publica 2024 | Activo, Pasivo, Ingresos, Egresos Financiera
. . i Informes de Avance de Gestion Financiera ; : i :
Fideicomiso de Mantenimiento 2024 al 410. Trimestre Activo, Pasivo, Ingresos, Egresos Financiera
- O oR A
Direccion de Recursos Humanos y ) ) :
9 Servicio Profesional de Carrera Prugba de Superwyenua Pensionados y Servicios Personales Financiera
: ; L - Jubilados
(Secretaria de Finanzas y Administracion)
2 Direccién General (Sistema para el Programa Presupuestario: Calidad de Vida eI ——

Control Interno

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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11. RESULTADOS DE LA REVISION

a) Observaciones Preliminares, Justificaciones, Aclaraciones e Informes

de Resultados

Derivado de los trabajos de Fiscalizacién de las Cuentas Publicas correspondientes al
ejercicio 2025 y de manera previa a la presentacion de los IR de la revision, la FIS dara a
conocer a los titulares de los sujetos de fiscalizacion y en su caso, a los titulares responsables
de los sujetos de fiscalizacién durante el periodo objeto de revision, en los casos en que
tales funcionarios dejaron de desempefiar su cargo, las presuntas deficiencias o
irregularidades detectadas (OP), a efecto de que éstos en un plazo improrrogable de treinta

dias naturales contados a partir del dia de su notificacién, presentaran las justificaciones y

aclaraciones que correspondan.

Es importante mencionar, que en aquellos casos en gue el ente publico o quienes
fungieron como titulares del mismo en el periodo objeto de revision y dejaron de desempefar
dicho cargo, no presenten o presenten extemporaneamente susjustificacionés y aclaraciones
correspondiente, se tendra por precluido tal derecho y, por ende, las observaciones

subsistiran en los términos en que sean formuladas por esta Direccion de Fiscalizacion.

Asimismo, se comunicard a cada ente publico auditado de manera previa a la emision

la FIS, respecto de las justificaciones y aclaraciones presentadas en su caso, en respuesta a las
observaciones detectadas durante la auditoria o verificacion; sefialando para tal efecto las

que, a juicio de este 6rgano, resultaron o no solventadas.

— BT R
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Entre los apartados de cada IR, en observancia a lo preceptuado en el articulo 49 de la
LFSENL, se incluiran los objetivos y alcances de la revision practicada, incluyendo los criterios

de seleccion y descripcion de los procedimientos de auditoria, asi como el Dictamen de la

revision.

Asimismo, se efectuara en cada caso una descripcion de los elementos revisados y

resultados obtenidos en la revision, respecto de:

+ La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico; y
« Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al sector

gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa

correspondientes.

Adicionalmente, se detallaran las observaciones no solventadas, con su fundamentacion,
derivadas de la revisién practicada, con las aclaraciones a las mismas y su analisis, asi como
las acciones que se ejerceran, recomendaciones que se formularan y las promociones o

gestiones que se realizaran para la intervencion de otras autoridades, las cuales se notificaran

una vez entregado el IR.

Finalmente, se informard sobre la situacion que guarden las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por este la FIS con instrucciones de la CMU con
motivo de las acciones de fiscalizacion previstas en el PANA 2025 y ejecutadas a solicitud de

secretarios conforme al procedimiento correspondiente.

b) Acciones y recomendaciones que, en su caso, se ejerceran con base

en los resultados de la Fiscalizacion
Una vez presentado el IR a los entes publicos auditados, la FIS procedera a emitir dentro de

los diez dias habiles siguientes, el informe con las OP no solventadas en el proceso de revision
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de Cuenta Publica, segun corresponda, las acciones y recomendaciones que se enuncian a

continuacion:

a. Acciones
* PEFCF: Accion mediante la cual se informa a la autoridad fiscalizadora competente sobre
posibles incumplimientos de caracter fiscal, detectados por la FIS en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, o bien por la presuncion de errores aritméticos, omisiones u otros
que aparezcan en las declaraciones, solicitudes, avisos fiscales, y demds documentos en los

que conste la determinacién y liquidacion de contribuciones, a efecto de que ejerzan sus

facultades de comprobacion fiscal.

= VAI: Accidn que tiene por objeto dar a conocer a la Al competente sobre la existencia de actos
u omisiones que la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala como falta
administrativa, a efecto de que lleve las diligencias de investigacion conducentes, para que en
su caso emita el informe de presunta responsabilidad para el inici;J del procedimiento
correspondiente, en el que se determinara mediante sentencia, sobre la existencia o
inexistencia de falta administrativa, asi como de las sanciones o indemnizaciones que se fijaran

a los servidores publicos o particulares responsables.

b. Recomendaciones
= RG: Sugerencias de caracter preventivo que se formulan al ente fiscalizado para fortalecer los
procesos administrativos y los sistemas de control. Tienen por objeto sefialar las areas con
deficiencias en cuanto a la gestion financiera, asi como areas de oportunidad en el control

interno y de gestion.

* RD: Sugerencias de caracter preventivo que se formulan al ente publico fiscalizado con el

objeto de fortalecer su desempefio, la actuacion de los servidores publicos y el cumplimiento
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de metas y objetivos, detectando areas de oportunidad a fin de fomentar las practicas de buen

gobierno.

Por otro lado, con motivo de las VAI que se realicen a la Al de la CMU, podra promover los
procesos de presunta responsabilidad administrativa que dicha autoridad determine
conforme a los resultados que arrojen las investigaciones que al efecto implemente en los
términos de los articulos 90, 91.primer parrafo, 94 a 99 de la LGRA y sus correlativos de la
LRAENL, y con fundamento ademas en lo dispuesto en el articulo 11, parrafos segundo y

ultimo de dicho ordenamiento.

12. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE AVANCES
La implementacion del PANA 2025 se realiza a partir de la ejecuciéon de un conjunto de
procesos, mecanismos y elementos organizados y relacionados que interactuan entre si, que
se aplican de manera especifica por la FIS bajo la supervision dela CMU, para el logro de sus
metas y objetivos en un ambiente ético e integro de calidad, mejora continua, eficiencia y

cumplimiento normativo.

El monitoreo de la implementacion del PANA 2025 es responsabilidad de las unidades

ejecutoras, las cuales estan obligadas a reportar las actividades realizadas en cumplimiento a

lo establecido en los instrumentos programaticos y de planeacion estratégica con los cuales
cuente la institucion. Dichos reportes se remitiran a la unidad responsable de dar seguimiento
a los avances en la ejecucion de las actividades establecidas para el ejercicio 2025, a efecto de
dar cumplimiento a las metas relacionadas con la actividad sustantiva de la institucion en
materia de fiscalizacién, asi como a las obligaciones en materia de rendicion de cuentas

establecidas en las leyes aplicables en la materia.
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La evidencia documental y/o electronica suficiente, competente, relevante vy
pertinente que acredite la implementacion de las auditorias internas realizadas y avances
reportados del cumplimiento del PANA 2025, sera resguardada por los servidores publicos

responsables de su ejecucion y estard a disposicion de los 6rganos fiscalizadores y de control

interno previa solicitud ante la CMU.
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