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Introduccion

La presente Administraciéon del Gobierno de Monterrey (2021-2024) interesada en contribuir al ejercicio
del derecho a la verdad y a la memoria para todo habitante de este Municipio y en cumplimiento a sus
obligaciones, tras la expedicidn de la Ley General de Archivos, a fin de combatir el rezago histérico en materia de
archivo, gestion documental y gobierno abierto de la capital de Nuevo Ledn; realizé las gestiones pertinentes para
la creacidon del area Coordinadora de Archivo Histdrico y Administrativo (CAHA), en fecha 01 de mayo de 2022
para que sea esta instancia la encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de administracién de archivos y gestién documental, asi como de coordinar las Areas Operativas del Sistema
Institucional de Archivos.

Siendo el Titular de Archivo Histdérico y Administrativo en conjunto con las areas operativas, hasta ese
momento integradas por las jefaturas de Archivo de Tramite y Archivo de Concentracion, las encargadas de
preparar y presentar la reforma al Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal para integrar dentro de
esta area coordinadora, a la Jefatura de Archivo Histdrico, y formar parte de la estructura orgdnica de la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales, viéndose reflejada esta importante adicién, dentro de la
reforma de fecha 13 de septiembre de 2022, dando pie a seguir realizando las gestiones y trabajos para establecer
y conformar el ya mencionado Sistema Institucional de Archivos (SIA).

Por tanto, el presente documento tiene como finalidad informar y detallar todas y cada una de las
actividades, esfuerzos y trabajos realizados por la Coordinacién de Archivo Histérico y Administrativo de
Monterrey en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo establecido en el Programa Anual de Desarrollo
Archivistico 2022, elaborado por la misma, el cual comprende el periodo del mes de Mayo hasta Diciembre 2022;
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn, que a
la letra dice:

“Los sujetos obligados deberdn elaborar un informe anual detallando el cumplimiento del programa anual
y publicarlo en su portal electrénico, a mds tardar el ultimo dia del mes de enero del siguiente afio de la ejecucion
de dicho programa.”

Por lo anterior, se pone a su presenta el contenido de Informe Anual de Desarrollo Archivistico de
Monterrey 2022.

Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2022

Como es de observarse, en el Programa Anual de Desarrollo Archivisto 2022 (PADA 2022) se
establecieron diversos objetivos claves para la naciente Coordinacion de Archivo Historico y Administrativo a fin
de establecerse y afianzar sus labores y responsabilidades contenidas en la Ley General de Archivos y la Ley de
Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn, los cuales surgieron a partir del Diagnostico Inicial basico que se cita a
continuacion:

“Diagndstico

Al realizar un andlisis exhaustivo en la materia, se detectaron necesidades

de suma importancia para el desarrollo del PADA 2022, las cuales se enlistan a continuacion:
° Creacion e instalacion de un Grupo Interdisciplinario

Incrementar de manera gradual al personal en materia de archivo

Fortalecer el conocimiento del marco regulatorio en materia de archivo

Implementar programas permanentes de capacitacion

Otorgar espacios fisicos para el resguardo de la documentacion”
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Por lo cual en el proyecto citado PADA 2022 se establecieron objetivos concretos para la atencion de la

gestién documental en el Gobierno de Monterrey, siendo estos los que a continuacidon se mencionan:

“Objetivos

Contemplar las acciones y compromisos a emprender con la finalidad de dar cabal cumplimiento a las

disposiciones juridicas aplicables en la materia:
Designacion del Titular del drea Coordinadora de Archivo Histdrico y Administrativo.
Creacion del Grupo Interdisciplinario

Por tanto, derivado del diagnostico y objetivos antes planteados, esta Coordinacion se comprometio a

Establecer las reglas de operacion del Grupo Interdisciplinario de conformidad con lo
establecido por la normativa aplicable.

Calendarizacidn de sesiones.

Capacitaciones del personal en materia de Archivo.”

cumplir con el siguiente Cronograma de Actividades:

Acciones

Responsable

2022

2023

Establecer reglas de
operacion del grupo
interdisciplinario

Grupo
interdisciplinario

Disefiar formatos
internos de gestion

Coordinador de

archivos al interior
del Municipio de
Monterrey.

documental Archivo
Actualizaciéon de Unidades
Archivo Administrativas
Implementacién de Coordinador de
Cursos de Archivo
Capacitacion al
personal.
Organizar los Unidades

Administrativas.

Solicitar presupuesto
2022 parael
sistemainstitucional
dearchivos

Enlace Municipal

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

Informe  Anual de

Coordinador de

difusiéndel informe
anual.

cumplimiento del Archivo
Programa Anual de
Desarrollo
Archivistico.
Publicacién y Enlace de

Transparencia e
Informacion de
la Secretaria del
Ayuntamiento
del municipio de
Monterrey.

Informe del
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CUMPLIMIENTO

Grupo Interdisciplinario

A pesar de que el compromiso establecido por esta Coordinacién fue unicamente el de establecer las
Reglas de Operacién concernientes al Grupo Interdisciplinario de Archivo de Monterrey, esta Coordinacion
realizé, ademas los trabajos correspondientes a fin de que, el Gobierno de Monterrey a través del Presidente
Municipal, Lic. Luis Donaldo Colosio Riojas, tomara protesta a los integrantes del mismo, quedando el Grupo
Interdisciplinario de Archivo de Monterrey formalmente instalado en fecha 18 de noviembre, siendo
indudablemente un logro histérico de nuestra Ciudad y de la actual Administracién Municipal.

Grupo integrado por el titular del drea coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares
de las areas de: Planeacidn estratégica, juridica, mejora continua, érganos internos de control, y las areas
responsables de la informacidn, con la finalidad de coadyuvar en el analisis de los procesos y procedimientos
institucionales que dan origen a la documentacién que integran los expedientes de cada serie documental, con el
fin de colaborar con las areas o unidades administrativas productoras de la documentacidn en el establecimiento
de los valores documentales, vigencias, plazos de conservaciéon y disposicion documental.

Una vez instalado, la Coordinacién de Archivo envio a sus miembros la propuesta de Reglas de Operacién
del Grupo Interdisciplinario, mismas que se encuentran en observacién por los integrantes del Grupo a fin de
recibir observaciones que abonen al enriquecimiento de las mismas. Las cuales podrdn ser solventadas en el
PADA2023.

El Presidente Municipal de Monterrey C. Lic. Luis Donaldo Colosio
Riojas tomando protesta a los miembros del Grupo Interdisciplinario de
Archivo de Monterrey.
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Los invitados de honor de la instalacion del Grupo Interdisciplinario de Archivo de Monterrey, directores de los archivos del Poder Judicial,
Fiscalia Nuevo Ledn, Archivo General del Estado, Archivo Municipal de San Pedro e INFONL, Presidente Municipal de Monterrey, el C. Lic. Luis Donaldo
Colosio Riojas, el Director General de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales, el Mtro. Gregorio Hurtado Leija y el Titular del Archivo Histérico y
Administrativo de Monterrey, el C. Zcynner Paul Lopez Espericueta.

Sesion de Instalacion del Grupo Interdisciplinario de Archivos de Monterrey.
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Formatos Internos de Gestion Documental

La Coordinacion de Archivo se fijo la meta de comenzar a realizar los formatos a llenar para las unidades
generadoras de informacién a fin de homologar los procesos de gestion documental llevados a cabo por las
unidades administrativas, y asi dar inicio a la renovacion del Cuadro General de Clasificacién Archivistica, el
Catalogo de Disposicion Documental y los diferentes Inventarios Documentales de los que el Gobierno de
Monterrey tiene responsabilidad de rendir cuentas.

Por ello durante este periodo en la presente Coordinacién creé diversos formatos que serviran de guiay
apoyo a las Unidades Administrativa a cumplir con sus responsabilidades y tener una mejor gestién documental,
siendo estos el Inventario General de Diagndstico y la Ficha Técnica de Valoracién Documental, formatos que
fueron compartidos con las Secretarias de la Administracién Publica Municipal de Monterrey, comenzando con

la capacitacion sobre el llenado de los mismos.
{ =
x |

v <

Reunion de capacitacidn con los Enlaces Operativos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Actualizacion de Archivo/

Capacitacion al Personal en materia
de Archivo.

Por la naturaleza del proceso de capacitacién al personal en
materia de archivo y la actualizacién del archivo, ambos objetivos se
llevaron a cabo dentro de un programa en conjunto de capacitaciones
al personal en materia de archivo, dentro del cual se elaboraron
formatos que les permitieron actualizar el Archivo y sus procesos de
gestion documental. Sobre ellos resalta la siguiente informacion:

> Se visitardn las mas de 100 unidades generadoras de

informacién con las que cuenta el Gobierno de Monterrey a fin de
capacitarles en el cumplimiento de la Ley General de Archivo.

> Se delegd en cada direccién y unidad administrativa el
llenado del Inventario de Diagndstico a fin de saber el estado que
guardan sus expedientes.

> Se atendierdn mas de 30 reuniénes de asesoria
especializada con dudas puntuales de los servidores publicos en
materia de archivo y gestion documental.

M ! &m:

o
.

|
p A o
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+100 visitas a
Dependencias
Municipales para
capacitarlas en el
cumplimiento de la
Ley General de
Archivo.




Organizar los Archivos al Interior
del Municipio de Monterrey

Debido a la carencia de un Area Coordinadora de Archivos, y a
la ignorancia generada en materia de gestion documental, las
diferentes dependencias desconocian por completo los criterios que
eran necesarios tomar en cuenta para el cuidado de los archivos.
Situacidon que fue atendida con la creacién de la Coordinacién de
Archivo Histérico y Administrativo.

Iniciando asi, esta administracién recibié un archivo en el
descuido y abandono el cual paulatinamente, se han comenzado a
realizar las gestiones necesarias para su rescate y debido tratamiento
de acuerdo con la Ley General de Archivo y la Ley de Archivos Para el
Estado de Nuevo Ledn. Por lo cual nos dimos a la tarea de realizar visitas
exhaustivas para la revision de cada una de las diferentes bodegas,
parques, estacionamientos, azoteas y lugares en las que se resguarda
aun en la actualidad el archivo de tramite de cada dependencia.

Asi mismo se han realizado Fichas Técnicas de Valoracién
Documental, inventarios de toda la documentaciéon que poseen las
dependencias, vy listados generales sobre la informacién contenida en
las diferentes bodegas de cada Unidad Administrativa. Para dar
cumplimiento al presente objetivo se a reunion de capacitacién para el
correcto llenado de los formatos que permitirdn organizar los archivos
al interior del Municipio de Monterrey.

Los servidores publicos municipales han mostrado gran
apertura para compartir aquellos hallazgos que han recibido en la
presente administracién; asi como gran voluntad de reorganizarlo
recibiendonos en sus espacios de trabajo para impartirles la asesoria
especializada necesaria, y llevar a cabo los trabajos necesarios para
llenar dichos formatos en conjunto con esta Coordinacién.
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Reunion de aplicacidn de Inventario General de Diagndstico con la Secretaria de Finanzas y Administracion.

e @ g.;
&% \f

=

~

Reunidn de organizacidn de expedientes por Ficha Técnica de Valoracion Documental con la Direccion General de Control Regulatorio y
Vigilancia. Reunion de aplicacién de Inventario General de Diagndstico con la Secretaria de Ayuntamiento.
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“Esta
Coordinacion hizo
un esfuerzo extra

por formular el
Diagnéstico Inicial
de Archivo del
Gobierno de
Monterrey.”

Solicitar Presupuesto 2022

Si bien dentro del Plan Anual de Desarrollo Archivistico 2022, establecimos
dentro del Cronograma la actividad correspondiente a “Solicitar Presupuesto para el
Sistema Institucional de Archivos” como una gestidon que, corresponderia a la
Direccién de Enlace Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento, la gran necesidad
y apremio por el estado que guarda el Archivo recibido por esta administraciéon nos
impulsd a ser proactivos para promover un Diagndstico que reflejara no solo en lo
general si no especificamente las necesidades en materia de archivo, pudiendo a
través de este, tener bases emanadas desde las dependencias y solicitar un
presupuesto real y congruente con estas necesidades.

De modo que esta Coordinacion hizo un esfuerzo extra por formular el
Programa Inicial de Diagndstico de Archivo del Gobierno de Monterrey, mediante el
cual se realizaron visitas presenciales a las 116 direcciones y unidades
administrativas que al momento de la elaboracion de este ejercicio, componen la
Administracién Publica Municipal de Monterrey, para revisar las condiciones en las
gue se encuentra su documentacion, la realizacién de un inventario general, el
establecimiento de enlaces operativos de archivo en cada una de las Direcciones del
Gobierno Municipal, y el levantamiento de encuestas detalladas respecto de los ejes
mas importantes en materia de gestion documental.

Fue asi como, luego de recopilar y procesar la informacidon anteriormente
descrita, se elaboraron los instrumentos correspondientes para la presentacién de
la solicitud formal ante la dependencia competente tales como el Plan ejecutivo,
Manual del Programa y Matriz de Indicadores correspondientes al Programa
Presupuestario Archivos de Monterrey Para La Paz, el cual tiene como propdsito dar
una radiografia especifica de los problemas en materia de gestion documental. Una
vez concluido el mismo, la solicitud formal del presupuesto fue presentada a la
dependencia competente.

Diagnéstico

Presentacion

El diagndstico tiene como fin central dejar constancia de la situacién actual
que guarda el Gobierno de Monterrey como Sujeto Obligado dentro del marco de
sus obligaciones contenidas en la Ley General de Archivo, asi como en la Ley de
Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn. El Archivo y la Gestién Documental son
componentes indispensables de un buen gobierno puesto que conducen a la
rendicion de cuentas, transparencia, gobierno abierto y promueven la paz en sus
ciudadanos procurando la memoria histérica de la sociedad.

Por ello la elaboracion del diagndstico realizado de manera exhaustiva a
cada una de las dreas productoras de informacion que al momento de la aplicaciéon
de este instrumento se componen por 12 Secretarias, 3 Institutos, 2 Fideicomisos,
14 Direcciones Generales y 90 Direcciones locales constituye un esfuerzo
monumental que aspira recoger las necesidades mas imperantes del Gobierno de
Monterrey. Para poder establecer los parametros, procesos y estrategias adecuadas
para la gestion documental y los archivos de Monterrey, generando una cultura
archivistica de responsabilidad y gobierno abierto para rescatar la memoria histérica
de la ciudad, promoviendo la cultura de paz.
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Justificacion

El Diagndstico Inicial de Archivo de Monterrey se sustenta en lo establecido
en el articulo 2 fracciones |, Ill, V, VII, VIII, IX, X de la Ley General de Archivos, asi como
en lo establecido dentro de la Ley de Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn articulo
11 fracciones I, I,VI, VIII, IX y XIlI, articulos 20 y 21, normativa mediante la cual se
establece la necesidad de promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento
para la gestiéon documental y administracién de archivos, asi como establecer un
sistema institucional para la administracion de sus archivos y la administracién
organizacién y conservacion de los documentos de archivo.

Por tanto, para su realizacion es necesario identificar con claridad los
objetivos puntuales que se deben trazar para el cumplimiento de esta normativa en
el Sujeto Obligado Gobierno de Monterrey. Estas necesidades que imperan al
momento en materia de Archivo son multifactoriales, diversas y complejas, desde la
cuestion de infraestructura hasta la cultura archivistica, sin embargo, uno de los ejes
centrales se encuentra contenido en el citado articulo 20 de la Ley de Archivos Para
el Estado de Nuevo Ledn.

Alcance y Beneficios

La elaboracion del Diagndstico Inicial de Archivo de Monterrey abarca el
analisis y valoracion de la situacidn que guarda el Gobierno de Monterrey en materia
de archivo y gestidn documental al momento de su elaboracién en el afio 2022, bajo
los lineamientos planteados por la Ley General de Archivo y la Ley de Archivos Para
el Estado de Nuevo Ledn, siguiendo los principios de conservacidn, procedencia,
integridad, disponibilidad y accesibilidad planteados por las mismas asi como la
promocién de una cultura archivistica y de gobierno abierto por parte de los
servidores publicos del Gobierno de Monterrey.

Al contar con la informacidon necesaria, real y actualizada del Sujeto
Obligado, para tomar las decisiones que permitan una mejor creacion de politica
publica en el Gobierno de Monterrey. Brindando las herramientas para establecer
las estrategias necesarias a seguir e implementar para las Unidades Administrativas
que integran el Gobierno de Monterrey.

Previniendo los riesgos y sanciones derivadas de un incumplimiento por la
inaccion por parte de los drganos garantes en el tema tales como el Archivo General
de la Naciodn, el Archivo General del Estado, Instituto Estatal de Transparencia Nuevo
Ledn, y el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.

Dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en los marcos
normativos en materia de archivo respecto del Gobierno de Monterrey.
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Cédula

Para lograr realizar una efectiva aplicacién del Diagndstico Inicial de Archivos
de Monterrey, se llevaron a cabo diferentes ejercicios de participacién al interior del
Gobierno de Monterrey mediante visitas presenciales y el llenado de una cédula de
informacidn, a fin de lograr recabar la informacién mas precisa sobre la situacién que
guarda el Sistema Institucional de Archivos del Sujeto Obligado.

Por ello se requirid la participacion de las Jefaturas de Archivo de Tramite,
Concentracion e Historico, asi como de las diferentes Direcciones Locales, Generales,
Secretarias e Institutos de la Administracidon Publica con su informacidn, prdacticas y
documentacién. De lo anterior se rescata la informacidon mas valiosa presentada por
un recorrido de acuerdo con el ciclo vital del documento y con las Jefaturas de esta
Coordinacion.

Archivo de Tramite

El Archivo de Tramite es de acuerdo con la Ley de Archivos Para el Estado de
Nuevo Ledn, el integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y necesario
para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados. Es decir, por
aquella documentacidn que se encuentra en uso constante y resguardo de la unidad
que lo genera.

Siendo en el caso del Gobierno de Monterrey, las Unidades Administrativas
las Secretarias y las unidades generadoras las Direcciones Locales y las diferentes
coordinaciones que integran las mismas. En ese sentido se realizd una encuesta y
visita a cada Direccion Local de esta Administracién Publica Municipal, de las cuales
se tuvo una participacion de un total de 92 unidades generadoras, de las cuales se
recabo la siguiente informacién:

Archivos Establecidos

¢La direccion cuenta con un archivo de tramite formalmente establecido?
92 respuestas

® si
® No

64.1%

Si bien durante la encuesta realizada a los enlaces operativos de archivo de
cada direccion, el 64.1% respondieron que cuentan con un archivo de tramite
formalmente establecido, mientras que un 35.9% establecieron que no cuentan
con él, durante las visitas que se realizaron se pudo constatar que a pesar de que la
gran mayoria afirma tener dicho archivo formalmente instalado, muchos de ellos por
diversos motivos, no cumplen con lo establecido en la Ley de Archivos Para el Estado
de Nuevo Ledn.
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Lo anterior les impide estar en posibilidades de realizar sus funciones
contenidas en la ya citada Ley, como lo son: Integrar y organizar los expedientes de
acuerdo con sus funciones comunes y sustantivas, asegurar la localizacién y consulta
de sus expedientes mediante la elaboracion de inventarios documentales, el
resguardo de informacién clasificada, su colaboracién para la realizacion de los
instrumentos de control y consulta, la aplicacién de los criterios especificos de la Ley
de Archivos, ni la realizacion de transferencias primarias al archivo de concentracion.

Area Fisica

¢Cuenta con un érea fisica interna especificamente disefiada para el almacenamiento del archivo?
92 respuestas

@ si
@ No

60.9%

De las areas fisicas internas diseiladas para el almacenamiento del archivo
un 60.9% afirma contar con ellas, mientras que el 39.1% no las tiene. De lo cual se
puede observar que, aunque algunas de las unidades si cuentan con sus espacios
fisicos de archivos de tramite formalmente establecidos, estos carecen de muchas
de las consideraciones establecidas en las Recomendaciones generales para el
diseio y construccion de archivos emitidas por el Archivo General de la Nacion.

En los casos de quienes, si cuentan con el archivo de tramite establecido, se
encontrd que estos espacios fisicos usualmente eran compartidos con bodegas de
almacenamiento de manera general, y no de uso exclusivo para el archivo de tramite
de la unidad generadora y que la documentacion carecia de orden, clasificacion, e
identificacion de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Respecto a las recomendaciones ya mencionadas, se incumple en la mayoria
de los casos por mencionar algunas de ellas en materia de Instalaciones, sobre las
instalaciones eléctricas y sus debidas protecciones generalizadas con el tipo de
iluminacion requerida, la instalacién de cableado ignifugo y tipo LSF, sobre la
instalacion hidraulica en diversos casos la misma hace su recorrido sobre las paredes
y techo de las instalaciones, en cuanto a la iluminacién, humedad y temperatura, no
se cuenta con medidores para determinar el estado de la misma en los espacios de
archivo, misma situacidn que se repite en el tema de equipamiento de seguridad en
torno a sistemas contra intrusos, alarmas, deteccién, incendios y demas.

Aunque si existen diversos archivos de tramite del Sujeto Obligado que, si
cumplen con muchas de estas recomendaciones, lamentablemente son la minoria
de ellos, por lo que de manera mayoritaria y general las ya mencionadas son algunas
son las carencias en las que se encuentran la mayoria de estos espacios,
imposibilitando asi las condiciones debidas para el almacenamiento y preservacion
del archivo.
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Area Fisica Externa

¢La Direccién cuenta con un area fisica externa a las oficinas disefiada para el almacenamiento del

archivo? (Bodegas, almacenes, etc)
92 respuestas

@®si
® No

Ahora bien, un 55.4% indicd no contar con un area fisica externa a sus
oficinas disefiada para el almacenamiento de su archivo, mientras que un 44.6%
afirmo si tenerla. Durante las visitas realizadas se pudo constatar que aquellos que,
si cuentan con bodegas externas, se encuentran usualmente en dos supuestos. En el
primer supuesto las bodegas son propiedad municipal y son de uso exclusivo para la
unidad generadora, mientras que, en el segundo, dichos espacios son propiedad
municipal, pero se encuentran compartidos con otras unidades generadoras e
incluso con otras Secretarias.

Para el 55.4% que afirmo no contar con dicha area, se hace notar que es un
alto porcentaje de la Administracidn Publica Municipal que se encuentra en riesgo
de una explosién documental y el riesgo también de saturacién de espacios para
personal, asi como un posible riesgo estructural de sus espacios fisicos. Debido a que
una vez que sean llenas las dreas de almacenamiento de sus archivos de tramite, el
Sujeto Obligado no cuenta con un edificio de archivo de concentracidon para realizar
transferencias primarias.

Condiciones de los Espacios Fisicos

Los espacios fisicos mencionados internos y externos presentan alguna de las siguientes
condiciones:

92 respuestas

Humedad 38 (41.3 %)

Agrietamiento 17 (18.5 %)

Goteras 19 (20.7 %)

Plagas 15 (16.3 %)

Contaminacion Quimica

Ninguna de las anteriores 53 (57.6 %)

0 20 40 60
En esa misma tesitura, sobre los espacios destinados al archivo, se puede
ahondar mas en las carencias que estos presentan, mediante la informacion de la
presente pregunta. Es de observarse que el control de la humedad resulta ser uno
de los mayores problemas para la conservacion documental que enfrenta el Sujeto
Obligado.
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Teniendo este problema presente en un 41% de los archivos de tramite. Este
mismo problema, pero en una derivada mucho mds agravada se encuentra presente
en las goteras que tienen un 20.7% de las unidades generadoras, pasando a una
situacién de mayor peligro para la documentacion.

En un tercer lugar podremos encontrar el agrietamiento estructural de las
instalaciones donde se resguarda el archivo, lo cual genera polvo, elementos
contaminantes y un probable riesgo estructural para los espacios y por ende los
documentos. A su vez con un 16.3% tenemos el problema de plagas diversas al
interior de los archivos de tramite, lo cual se ve ya reflejado en una afectacidon aun
mas directa debido a que dichas plagas se alimentan directamente de la
documentacion representando un grave peligro para la conservacion del acervo.

Finalmente, en una menor cantidad, pero presente también, esta el 5% de
los espacios que afirman tener un riesgo de contaminacion quimica que representan
también un grave peligro para la documentacion. Por lo anterior es notorio que
existen areas de oportunidad para una atencidn especializada para el Gobierno de
Monterrey en materia de gestion documental en cuanto a espacios fisicos se refiere.

Personal Asignado

¢La direccién cuenta con personal asignado especificamente para la administracion de su archivo

de tramite?
92 respuestas

@ si
® No

Respecto del personal asignado especificamente para la administracion del
archivo de tramite, las unidades generadoras respondieron que un 64.1% si cuenta
con dicho personal, mientras que un 35.9% indico carecer del mismo. Vale la pena
destacar que aunque es mayoritario el porcentaje de dreas que si cuentan con dicho
personal, durante las visitas se pudo constatar que el personal asignado para la
administracién del archivo de tramite, compartia otro tipo de funciones ademas de
las de gestidn documental, usualmente en materia de transparencia o bien de
auxiliar en materia legal, pero en su mayoria ejercia una segunda o tercera funcién
ademas de la de organizar y administrar el archivo de la unidad generadora, situacién
que genera desorden al interior de las unidades.

Para algunas otras unidades, el caso es que no cuentan con ningln personal
debido a la alta demanda laboral que se tiene en el cumplimiento de sus funciones,
generando asi un abandono completo a la labor de gestion documental de sus
unidades. Por tanto, estas dreas se encuentran en una crisis importante en cuanto a
la gestién documental, derivado de la carencia de personal asignado exclusivamente
al tema.
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Capacitaciéon del Personal

¢El personal de la direccion ha recibido capacitaciones en materia de archivo y gestion documental
en los ultimos 3 afos?
92 respuestas

® si
® No

Cuando se le preguntd al personal de cada Direccidn si este habia recibido
capacitacion referente a gestién documental o archivo un 52.2% respondié que no
habia recibido capacitacién, mientras que 47.8% afirmaron si contar con ella.
Durante las visitas de esta Coordinacidon se pudo constatar que efectivamente
algunos de los servidores publicos dedicados al archivo, si cuentan con capacitacién
en materia de gestién documental, pero estos han recibido la misma como esfuerzos
aislados usualmente por Direccién con la finalidad de solventar responsabilidades de
transparencia, sin embargo los criterios establecidos por érganos garantes que han
impartido dichas capacitaciones no han sido del todo efectivos en virtud de que
anterior a la presente administracién no se contaba con el Area Coordinadora de
Archivos a fin de que pudiera establecer criterios y lineamientos homologados en
materia de gestion documental. Por tanto, dicha capacitacién ha sido util pero no
suficiente para el Sujeto Obligado.

Integracion de Expedientes

Los expedientes se integran por:
92 respuestas

® Tema

@ Asunto

@ Diversos Asuntos
@ Diversos Temas
@ Area que genera
@ No se sabe

En materia de la integracion de expedientes por parte de las Unidades Generadoras,
se pudo notar que las respuestas fueron diversas encabezando el tipo integracion de
expedientes en el siguiente orden de mayor incidencia a menor:

° Area que genera el expediente

° Asunto que contiene el expediente

° Tema que contiene el expediente

° Diversos asuntos generan un expediente
° Diversos temas generan un expediente
° Desconocido
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Por lo que se observa que la gran mayoria de las areas generadoras llevan el
orden de su documentacion basado en orden organizacional de acuerdo con su
estructura jerarquica de aquellos quienes producen la informacidon. Mientras que
subsecuente a ello, algunas de las areas lo hacen por asunto, otras mas deciden
como una tercera opcién agrupar todos los asuntos por tema generando asi un
expediente, mientras que tan solo un 14% organiza diversos asuntos para conformar
un expediente, finalmente 10.9% de las unidades afirma agrupar diversos temas en
un solo expediente.

Como es evidente no existe un criterio homologado de organizacién y
clasificacion de la informaciéon que maneja el Sujeto Obligado, por lo que, aunque
anteriormente en el presente se pudo verificar que algunos de los servidores
publicos efectivamente han sido capacitados de manera aislada en gestion
documental, la inexistencia de un area coordinadora que tomara el papel rector en
la materia hace que las unidades no tengan criterios unificados y claros sobre cdmo
organizar la informacién. Incumpliendo asi lo estipulado por la normativa aplicable
en materia de archivo.

Mobiliario y Capacidad de Almacenamiento

En relacion con el mobiliario y capacidad de almacenamiento el espacio fisico destinad
archivo de tramite de la Direccién cuenta con:

92 respuestas

Mobiliario suficiente y adecuado
para el resguardo y conservaci...
Instalaciones suficientes y
adecuadas para el resguardo d...
Sistemas de ventilacion, control
de humedad e instalaciones el...
Equipos contra incendios o
siniestros para la proteccion de...
La debida distancia entre las
areas de resguardo de archivo...

22 (23.9 %)
17 (18.5 %)

6 (6.5 %)

9 (9.8 %)

7 (7.6 %)

Ninguna de las anteriores

Sobre el mobiliario y capacidad de almacenamiento de los espacios fisicos
de los archivos de tramite se pudo recabar que un 63% de los participantes afirmé
que sus unidades generadoras no cuentan con mobiliario, instalaciones, sistemas de
ventilacién, controles de humedad, equipamiento contra incendios o siniestros, ni la
debida distancia entre las areas de resguardo. Es decir, mucho mas de la mitad de
las unidades no tienen las condiciones ya mencionadas.

Lo cual refuerza la observacion de esta Coordinacion referente a las
carencias en las que se encuentran los espacios fisicos destinados al archivo de
tramite del Gobierno de Monterrey, imposibilitando asi el cumplimiento de sus
funciones y obligaciones en materia de gestién documental.

La otra minoria que afirma si contar con las condiciones ya mencionadas se
divide en aquellos que cuentan con:

° Mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo del archivo.
° Instalaciones suficientes y adecuadas para el resguardo.

° Equipos contra incendios y siniestros.

° Debida distancia entre el almacenamiento y las oficinas.

° Sistemas de ventilacién, humedad y temperatura.
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Equipamiento para la Gestion Documental

La Direccion cuenta con equipo para la gestion documental:

92 respuestas

Equipos de Computo 72 (78.3 %)

Equipo de Digitalizacién 48 (52.2 %)

Equipo de Reproduccién/

o
Fotocopiado 48 (52.2 %)

Software para la administracion

o
de expedientes 12(13%)

Ninguna de las anteriores 15 (16.3 %)

0 20 40 60 80

En referencia al equipo con el que cuentan las unidades generadoras
destinado para el tratamiento de su archivo de tramite, se puede recoger la presente
informacidn. La gran mayoria de las unidades si cuentan con suficiente equipo de
computo destinado para el tratamiento documental, con precision un 78% tiene los
equipos necesarios para ello. Mientras que para la digitalizacién y la reproduccién
de dicha documentacidn tambien un 52.2% en ambos casos afirmo contar con el
mobiliario suficiente para realizar las tareas.

Inclusive en algunos casos aislados (solo doce de ellos) algunas de las
unidades afirmaron tener software dedicado para la administracion de expedientes.
Aunque se hace saber que dicho software actua de manera independiente de cada
direccion por lo que no existe una interoperabilidad en los mismos, ni por parte de
las Secretarias, ni por parte de esta Area Coordinadora.

Archivo y Gobierno Abierto

¢Dentro de la direccion se llevan a cabo procesos de gobierno abierto como |a utilizacién de la
firma electrénica avanzada?

92 respuestas

® si
® No

En materia de procesos al interior de las unidades administrativos y sus
archvios de tramite, el 98.9% de los participantes indicd no realizar procesos de
gobierno abierto como la utilizacién de una firma electronica avanzada. Situacion
que dificulta el avance del Gobierno de Monterrey hacia la generacion de
documentos electronicos, es decir digitales desde su nacimiento, no escaneados.
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Sin embargo de aquellas que si cuentan con dichos procesos afirman tener
tambien manera de dar certeza legal al documento con el que se estan llevando a
cabo procesos legales enteramente digitales como es de observar en la siguiente
grafica:

¢La Direccion cuenta con proceso de validez juridica a los expedientes de archivo que conserva en

formato electrénico, con la finalidad de constituirlos como documentos probatorios?
92 respuestas

®si
® No

Fichas Técnicas de Valoracion Documental

¢La Direccion ha realizado Fichas Técnicas de Valoracion Documental?

92 respuestas

® si
® No

Cuando se refiere a los formatos que la Ley de Archivos Para el Estado de
Nuevo Ledn nos requiere particularmente hablando de las Fichas Técnicas de
Valoracidon Documental y su creacién al interior de las dependencias municipales, las
mismas indicaron que Unicamente el 9.8% de ellas tenia conocimiento previo de las
mismas y habian realizado un ejercicio de llenado de estas.

Por otro lado, el 90.2% indicé no haberlas realizado y por tanto no tener
conocimiento de estas. De lo citado, es importante saber que las Fichas constituyen
la unidad elemental de la gestion documental, sin ellas es imposible poder generar
todas las demds tareas necesarias del Sujeto Obligado, pues en ellas nace la
clasificacidn, el orden, las series, secciones y funciones comunes o sustantivas que
constituyen los instrumentos de clasificacidn archivisticos como lo son el Cuadro
General de Clasificacion Archivistica, el Catdlogo de Disposicién Documental o bien
cualquier tipo de Inventario, todos obligaciones del Sujeto Obligado tanto por la
normativa vigente en materia de archivo, como de transparencia. Por lo que la falta
de ellas determina un importante rezago en el manejo que ha tenido el Gobierno de
Monterrey respecto de su archivo.
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Inventario de Archivo de Tramite

iLa direccién cuenta con inventario documental de archivo de tramite?

92 respuestas

®si
® No

En el mismo asunto de las herramientas generadas para coadyuvar en el
cumplimiento de responsabilidades del Sujeto Obligado en materia de gestidn
documental se puede encontrar que existe un 41.3% de las unidades administrativas
gue se encuentra carente de sus inventarios de archivo de tramite, lo cual
imposibilita el manejo de su documentacioén al interior de la dependenciay a su vez
su aportacion para generar el Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

A su vez, esto ha generado la importante explosion documental en las
dependencias, que estan imposibilitadas para realizar transferencias secundarias
hacia el archivo de concentracion, y a su vez también a poder proponer de manera
efectiva las bajas documentales que les son necesarias a fin de completar el ciclo
vital del documento.

Esta situacion ha sido el caso de las unidades administrativas en sus archivos
de tramite tanto de la documentacidn fisica que poseen tanto como la digital que
han generado en el ejercicio de sus funciones. Podemos observarlo al ver el siguiente
grafico que muestra que el 59.8% de las unidades administrativas no cuentan con
este inventario.

+Cuenta con un inventario de archivo en documentos originados digitalmente?

92 respuestas

®si
@ No
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Inventarios Digitales

Finalmente, en el apartado de herramientas de trabajo generadas para el
manejo de la informacién, se le pregunto a las unidades administrativas si su
Direccién contaba con diversos formatos que son de alta relevancia para el manejo
del archivo entre los cuales destacan el historial de préstamo, las fichas de préstamo,
las normas internas en materia de préstamo documental y algin manual o politica
interior de manejo de expedientes. A lo cual el 80% de las unidades administrativas
respondieron que no se contaba con ninguno de los anteriores formatos.

Por lo que no es de extrafiarse la razon de la falta de orden y cumplimiento
en la normativa de gestién documental al interior del sujeto obligado, en virtud de
la falta de procesos claros y se evidencia la falta de un area coordinadora de archivos
que a lo largo de las pasadas administraciones se mantuvo.

Ello se apreciara en la siguiente figura:

El archivo de trdmite de la Direccion cuenta con:

92 respuestas

Historial de Préstamo de Archivo

0,
de Tramite 4(4.3%)

Fichas de Préstamo de Archivo

0,
de Tramite 4@43%)

Normas internas para Préstamo

0
de Archivo de Tramite 5(54%)

Manual o politica, para

o
expedientes con informacion re... 10(10.9 %)

Ninguna de las anteriores 74 (80.4 %)

0 20 40 60 80

Documentaciéon Siniestrada

Sobre las posibles anomalias que fueron identificadas durante las visitas a
los archivos de tramite subsistieron principalmente dos de ellas, las cuales constaron
en la documentacion siniestrada que fue encontrada en las unidades administrativas
y en segundo lugar, en la documentacidon que no fue reportada dentro del acta
entrega recepcion, pero que fue encontrada durante las revisiones que la
administracién 2021-2024 efectud una vez realizado el cambio de poderes.

Sobre las ya citadas se pudo obtener la siguiente informacidn:

¢La direccién cuenta con documentacion siniestrada (es decir con archivos que hayan sufrido de

algun siniestro o que por sus condiciones se enc...e descomposicién, con humedad, o en mal estado)?
92 respuestas

® Si
® No
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Un 73.9 % de las unidades generadoras afirmaron no contar con
documentacién siniestrada, dicha documentacidn consta de los documentos que por
situaciones ajenas a las unidades, desastres naturales, el paso del tiempo o bien de
fuerza mayor en general han sufrido una alteraciéon de su estado fisico el cual las
hace innaccesibles e inservibles para continuar siendo consideradas como
documentacién de archivo.

Sin embargo es importante saber que el Sujeto Obligado si cuenta con una
baja pero considerablemente importante cantidad de documentacién que ya se
encuentra en posibilidades de ser catalogada como documentaciéon siniestrada.
Siendo este porcentaje el 26.1% de las mismas, por lo que el Gobierno Municipal
deberd considerar su tratamiento para generar el debido proceso de baja
documental.

Documentacion No Reportada

¢La direccién ha encontrado documentos de archivo en sus instalaciones que no fue reportada er

el acta entrega - recepcion de la anterior administracion a la vigente?
92 respuestas

®si
® No

Por otro lado en el tema de la documentacién encontrada en las
instalaciones que no fue reportada en el acta entrega- recepcién de la anterior
administracién con la vigente, se pudo determinar que 87% de las unidades afirmo
no haber encontrado informaciéon no reportada en dichas actas, lo cual resulta
favorable de destacar en virtud del cumplimiento del Gobierno Municipal en sus
obligaciones de transparencia.

Sin embargo, esta administracion durante estos primeros momentos de su
gestion si ha realizado hallazgos de un 13% de documentacién encontrada en sus
archivos la cual no fue reportada en el acta entrega recepcion efectuada. Lo cual
indica que la misma debe ser revisada, catalogada y reportada a la Contraloria
Municipal a fin de darle el debido seguimiento con aquellos servidores publicos que
pudieran resultar responsables asi como corresponde a las unidades administrativas
bajo la asesoria de esta Coordinacién, darle el debido tratamiento a la
documentaciéon para determinar si forma parte de las funciones sustantivas o
comunes del Sujeto Obligado.
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Presupuesto

Finalmente de lo mas destacado sobre la encuesta realizada con las unidades
generadoras, se precisa tocar el tema presupuestal que cada unidad considera para
atender directamente sus responsabilidades en materia de cumplimiento con la Ley
General de Archivo y la Ley de Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn. En ello, se
buscd saber la cantidad de unidades que tenian destinado especificamente esfuerzos
presupuestales que atendieran los principios que ambas normativas establecen
como obligacién garantizar por parte del Sujeto Obligado. Mismos que a la letra
dicen:

“Articulo 5.- Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regirdn por los
siguientes principios:

1. Conservacion: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental y tecnoldgica, para la adecuada preservacion de los documentos de
archivo;

1. Procedencia: Conservar el origen de cada fondo documental producido
por los sujetos obligados, para distinguirlo de otros fondos semejantes y respetar
el orden interno de las series documentales en el desarrollo de su actividad
institucional;

Ill. Integridad: Garantizar que los documentos de archivo sean completos
y veraces para reflejar con exactitud la informacion contenida;

IV. Disponibilidad: Adoptar medidas pertinentes para la localizacion
expedita de los documentos de archivo; y

V. Accesibilidad: Garantizar el acceso a la consulta de los archivos de
acuerdo con esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.”

De tal indagatoria, se pudo rescatar que el 91.3% afirmo no contar con un
presupuesto especifico para el cumplimiento de estos fines. Mientras que el 8.7%
dijo si tenerlo. Esto nos muestra la necesidad de generar sensibilidad en los titulares
de las unidades generadoras a fin de dar atencion a la documentacidn que generan,
la forma en que la ordenan y el recurso que le asignan al tema. Lo anterior puede
observarse en la siguiente grafica:

¢Su Direccién destina presupuesto especifico para la conservacion, disponibilidad, integridad y

accesibilidad de los archivos que genera?
92 respuestas

@® si
® No

Aunado a lo ya mencionado, se realizé una Cedula de Diagnostico con las
tres Jefaturas de Archivo del Gobierno de Monterrey a fin de determinar algunos de
los aspectos mas relevantes desde una perspectiva mas especializada en torno a las
responsabilidades directas del Sujeto Obligado en materia de archivo de tramite.
Dicho instrumento se encuentra anexo al presente.
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Archivo de Concentracion

La Ley General de Archivo define al Archivo de Concentracién como aquel
que estd integrado por documentos transferidos desde las dreas o unidades
productoras, cuyo uso y consulta es esporddica y que permanecen en él hasta su
disposicion documental. Por tanto, como es de observarse el mismo se compone de
las transferencias primarias de las unidades, y este es uno distinto del archivo de
tramite, por lo que el Gobierno de Monterrey durante el afio 2022 cred la Jefatura
de Archivo de Concentracién para comenzar a dar pasos en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de gestion documental.

Rescate

Fue con esta Jefatura que se trabajo el rescatar los hallazgos mas
importantes de necesidades y areas de oportunidad con las unidades generadoras,
de lo cual se rescata el presente diagndstico en la materia. El Gobierno de Monterrey
suscribié contrato en 2015, con una empresa particular dedicada al almacenamiento
de archivo, por el plazo de enero a diciembre de 2015. Dicho convenio establecié la
relacidn con dicho prestador de servicios a fin de optimizar las actividades y servicio
qgue brinda la Direccién Técnica de la Secretaria del Ayuntamiento, sin embargo,
posterior a que dicho contrato perdiera vigencia, el particular nunca devolvié los
archivos ni el Gobierno de Monterrey realizo gestiones para la recuperacion de
estos.

Durante la entrega recepcién entre la administracién del 2018-2021 a la
administracién 2021-2024 el gobierno saliente omitié reportar dicha documentacién
constando de mas de 2700 cajas de archivo que contienen diversos asuntos, hallazgo
que fue detectado por la Direccion General de Gobierno y Asuntos
Interinstitucionales de la Secretaria del Ayuntamiento, dando vista a Contraloria
Municipal a fin de las acciones conducentes, y comenzando las gestiones necesarias
para su recuperacion.

Al momento el Gobierno de Monterrey cuenta Unicamente con ese archivo
que en aquel momento sin la existencia del drea coordinadora ni del archivo de
concentracién, se catalogd por la administracion de aquel momento como
documentacion de concentracidn. Por tanto, tras el hallazgo la Jefatura de Archivo
de Concentracidon con objeto del diagndstico, dio revisidon y andlisis a la misma
encontrando que de acuerdo con la informacién brindada por el particular mediante
un listado, se cuentan posiblemente con la siguiente documentacion distribuida de
esta forma:

ID COLOR SECRETARIA/DIRECCION CAJAS

e AYUNTAMIENTO 324
TESORERIA 1508
SEGURIDAD PUBLICA 323
OBRAS PUBLICAS 193

SERVICIO PUBLICOS 31
SERVICIOS MEDICOS 126

INNOVACION Y GOBIERNO ABIERTO 36

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 67

DESARROLLO URBANO 21

ARCHIVO MUNICIPAL 52

DESARROLLO HUMANO E IGUALDAD SUSTANTIVA 6
SIN RELLENAR NO SE ESPECIFICA PERTENENCIA 107
TOTAL, DE CAJAS DEL ARCHIVO ADMINISTRATIVO 2794

MUNICIPAL
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Al respecto, la Direccién General de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales
realiza las gestiones correspondientes para asegurar la devolucién de dicha
documentacién e integrarla a la debida clasificaciéon que requiera en su momento,
para resarcir el incumplimiento por administraciones pasadas al presente Gobierno
de Monterrey. Aunado a ello, la Jefatura de Archivo de Concentracidn tras realizar
las indagatorias correspondientes en las visitas con las unidades generadoras,
detecto que actualmente el Gobierno de Monterrey, no cuenta con un espacio fisico
determinado como Archivo de Concentracidon. Como ya se menciond anteriormente,
las dreas indican que al menos mas del 55.4% no cuentan con un espacio externo a
sus oficinas para resguardar la documentacion.

¢La Direccién cuenta con un area fisica externa a las oficinas disefiada para el almacenamiento d¢
archivo? (Bodegas, almacenes, etc)

92 respuestas

@ Si
® No

44.6%

Sin embargo, aunque existe un 44.6% que, si cuenta con el espacio fisico,
estos espacios se encuentran aislados unos de otros tanto fisica como
operativamente, y comparten informacién de su propia Secretaria junto con otras
Secretarias distintas a las mismas. En ambos casos ninguno, de esos archivos se
administran por la Jefatura de Archivo de Concentracidén ni generan ningun tipo de
inventario que permita la debida identificacion del mismo archivo.

Edificio de Concentracion

Por tanto, este archivo no podria denominarse oficialmente de
concentracion, en virtud de que son Unicamente bodegas de almacenamiento
externas pertenecientes a la unidad administrativa. Imposibilitando asi las tareas y
el cumplimiento de todas las responsabilidades del Sujeto Obligado en materia de
Archivo de Concentracién contenidas en el articulo 31 de la Ley de Archivo para el
Estado de Nuevo Ledn que a la letra dice:

“Articulo 31.- Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion,
que tendrd las siguientes funciones:

1. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los
expedientes;

1l. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a
las unidades o dreas administrativas productoras de la documentacion que resguarda;

Ill. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con
lo establecido en el catdlogo de disposicion documental;

IV. Colaborar con el drea coordinadora de archivos en la elaboracion de los
instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley y demds disposiciones;

V. Participar con el drea coordinadora de archivos en la elaboracion de los criterios
de valoracion y disposicion documental;

26

Gobierno de Monterrey 2021-2024
Informe del Progt Anual de D ivisti




VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de
conservacion y que no posean valores historicos, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y que cuenten con valores historicos, los que serdn transferidos a los archivos
histéricos de los sujetos obligados, segun corresponda;

VIIl. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;

IX. Publicar, al final de cada ano, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo
de concentracion por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su elaboracion;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean valores evidénciales, testimoniales e informativos al archivo histérico del
sujeto obligado, o al Archivo General del Estado, segtin corresponda; y

XI. Las que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Problematica

De lo ya mencionado se debe precisar la grave situacidon generalizada que
tiene el archivo de concentracién del Gobierno de Monterrey al ser carente de todo
tipo de infraestructura fisica, de mobiliario y personal para poder operar y dar
cumplimiento a las obligaciones de gestion documental, promoviendo asi una salida
al cuello de botella que actualmente tiene el Sujeto Obligado en sus multiples
archivos de tramite.

Es precisamente en los archivos de tramite donde se encuentra el nudo que
mantiene al Gobierno de Monterrey en el rezago que ha heredado de otras
administraciones, ya que en él se encuentran los expedientes que pasaran a formar
parte del archivo de concentracion. En ese sentido y en la misma tesitura que nos
exige la Ley de Archivos podemos saber que para realizar una transferencia primaria
(de los archivos de tramite a el archivo de concentracién) los expedientes deben
cumplir ya con una previa organizacion, clasificacion, identificacion e integracion de
acuerdo con el Cuadro General de Clasificacion Archivistica.

Sintesis de Unidades Administrativas

Por ello en aras de aportar informacion relevante para los trabajos de este
diagndstico y dado que aun no se cuenta con el espacio fisico destinado al archivo
de concentracion, la presente Coordinacion, a través de la Jefatura de Archivo de
Concentracion realizo visitas a las areas a fin de poder recabar informaciéon que
ayudara a generar insumos de trabajo para la organizacién, clasificacion vy
categorizacidn de los archivos con los que cuentan los archivos de tramite, para que
de esa manera se trabaje en determinar cudles de ellos deberian encontrarse ya en
el Archivo de Concentracidon. En ese ejercicio, se visitaron las 12 Secretarias que
comprenden el Gobierno de Monterrey, solicitdndoles de su participacion con tres
elementos:

° Una visita para revisar los espacios fisicos donde resguardan sus archivos.
° Un inventario general de diagndstico inicial en Excel por Direccidn.
° Copia del Acta entrega recepcién para los casos aplicables.
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La participacidon de las Secretarias nos ha permitido generar los insumos
necesarios para la debida atencién del problema que el Sujeto Obligado tiene en
materia de Archivo de Concentracidn, para sintetizar dicha participacion se precisan
las siguientes graficas de algunas de las Secretarias participantes con la informacién
ya mencionada. El desglose completo por Secretarias podra ser encontrado anexo a
este instrumento en La Sintesis de Unidades Administrativas.

Secretaria del Ayuntamiento

Como se puede apreciar en la grafica, la mayoria de las Unidades
Generadoras de las cuales se compone la Unidad Administrativa Secretaria del
Ayuntamiento participaron entregando sus inventarios de diagndstico, dando a la
Coordinacion de Archivo acceso para visitar sus espacios de almacenamiento vy
remitiendo copia de sus actas entrega recepcion, es preciso recordar que en algunos
casos, particularmente de las Direcciones Generales, las actas entrega recepcion se
vuelven imposibles de facilitar en virtud de su reciente creaciéon durante la
administracién vigente.

Por otro lado, existen Unidades Administrativas tales como la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon a la Ciudadania que, a pesar de tener una excelente
participacién y apertura para recibir a esta Coordinacion durante la elaboracion del
presente Diagndstico, se encuentran imposibilitados para facilitar algunos de los
datos requeridos en virtud de la naturaleza de la materia que tratan en su operacion.
Por lo cual han mostrado una gran participacion como se muestra en el siguiente
grafico.

Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Ciudadania

TIRRIRL D

Ahora bien, respecto del tema de seguridad, esta Coordinacién durante las
visitas con diferentes Unidades Generadoras, pudo constatar la necesidad de la
Secretaria de Seguridad de adaptar un espacio fisico distinto al comun para el
Archivo de Concentracién que la Coordinacion de Archivo resguardaria, lo anterior
en virtud de la relevancia y clasificacién de la informacidn, por motivos de seguridad.
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Finalmente, en esta breve muestra de la participacién de algunas de las
Secretarias, se encuentra el caso de aquellas que por su reciente creacion no tienen
una explosién documental alarmante. Sin embargo, debido a sus condiciones es
imperante que se tome este tipo de Unidades para poder establecer por parte de
esta Coordinacidn, lineamientos unificados para todas las Unidades Generadoras a
fin de que puedan comenzar desde esta etapa de nacimiento a adoptar medidas
propias de una debida cultura archivistica a fin de promover el cumplimiento de la
Ley General de Archivo.

Secretaria de Innovacion y Gobierno Abierto

TIRRR

Como es de observarse, la Secretaria de Innovacion tiene completo
conocimiento de sus expedientes integrados por los Inventarios de Diagndstico, y del
mismo modo permitieron acceder a sus espacios de almacenamiento, pero carecen
naturalmente de un acta entrega recepcion. Por lo ya mencionado resulta de vital
importancia dar atencién y solucién uno de los grandes obstaculos de la gestion
documental en el Sujeto Obligado, la carencia de un edificio propio destinado al
Archivo de Concentracién.

Archivo Histérico

Ahora bien, finalmente es preciso ahondar en el estatus de la tercera y
ultima etapa del ciclo de vida de los documentos, este es aquel integrado por
documentos de conservacién permanente y de relevancia para la memoria nacional,
del Estado y de los municipios, cuyo cardcter es publico; El mismo puede nacer de
diferentes formas como donativos, ciclo de vida documental natural o bien rescates
de acervos. En el caso del Sujeto Obligado este Archivo Histérico tiene su origen en
las primeras décadas de vida de la ciudad cuando se comienzan a resguardar los
documentos generados por la administracidon y que sirven de base para la vida
cotidiana de la misma. Mucha de esta documentacién la integran las actas de
cabildo, los registros, denuncios y ventas de minas, testamentos, etc.

Con exactitud es dificil determinar la creacidn de este, sin embargo, durante
el siglo XIX encontramos una preocupacion por ‘organizar' el Archivo como se puede
comprobar en la circular del gobernador Joaquin Garcia al alcalde (primero de la
ciudad), para que comience a ordenar toda la documentaciéon generada en su
administracién, con el fin de que lleguen 'con el arreglo debido al archivo'. En este
mismo siglo, Juan Bautista de Arizpe elabora un inventario de toda la documentacién
existente y se comienzan a presentar informes sobre el manejo del Archivo.
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Durante el siglo pasado, (siglo XX) factores sociales y naturales hicieron mella
en el Acervo. Al elaborar un segundo inventario se constata que mucha de la
documentacién que estaba en el anterior realizado por Arizpe ya no existia. Este
inventario lo conforman seis volumenes de tamaio oficio mismos que se conservan
hasta la actualidad. En este mismo periodo se determind que se encuadernaran los
documentos para un mejor control. Mas adelante, bajo el mando del profesor Israel
Cavazos, se publican los primeros catalogos e indices de diferentes colecciones con
las que cuenta el Archivo, desatacdndose como autores Israel Cavazos, Lilia
Villanueva de Cavazos y Eugenio del Hoyo.

Gracias a la preocupacién de hombres y mujeres por resguardar los escritos
de la historia del Municipio de Monterrey, en el transcurso de casi cuatrocientos
afios lograron conformar lo que ahora se tiene como Acervo en el Archivo Histérico
de la ciudad: Juan Bautista Chapa, Juan Bautista de Arizpe, Miguel Nieto, Alejandro
Valadez, y muy en especial, el profesor Israel Cavazos Garza, quien durante mas de
55 afios dedicd su vida, a resguardar y ordenar el acervo que recibid, e incrementarlo
con la documentacion que las nuevas administraciones generaban.

Estado de Recepcion del Archivo Histérico

Ahora bien, esta informacién nos lleva a la situacion mas contempordanea de
la Jefatura de Archivo Histérico de Monterrey, de la cual en su momento se generé
un proyecto de modernizacién para lograr que este cumpliera con algunos objetivos
basicos:

1) Reubicarlo a un edificio que cumpliera con los estdndares para los
edificios que albergan Archivos;

2) Clasificar el acervo histérico aplicando la norma internacional ISAD (G);

3) Digitalizar los documentos originales para su consulta virtual;

4) Crear un catalogo electrénico que facilitara la busqueda de documentos;

Al conocer dicha situacion, y al pasar dicha Jefatura de Archivo a ser
integrada bajo la presente Coordinacion de Archivo Histdrico y Administrativo, la
presente procedio a verificar dicho proyecto realizado durante el afio 2001. Del cual
se debe precisar lo siguiente:

Instalaciones

El edificio que actualmente alberga el acervo historico, estd ubicado en
Zaragoza Sur s/n Centro de Monterrey, CP 64000 en el segundo piso del edificio del
Museo Metropolitano, dicho edificio como se sabe data de hace mas de siglo y
medio, por lo que dadas sus caracteristicas de gran trascendencia histérica y
arquitectodnica para la sociedad regiomontana, el mismo se encuentra protegido por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, razén por la cual requiere de
cuidados altamente especializados.

Contrario a lo que se pensaria, con el paso del tiempo esto ha demostrado
ser mas una desventaja que una ventaja para el acervo histérico dado que las
condiciones ya mencionadas hacen que el edificio presente agrietamiento, humedad
y hasta goteras que ponen en riesgo la documentacion histérica invaluable con la
que cuenta el acervo, esto a pesar de los esfuerzos que hacen las dependencias
municipales encargadas de su mantenimiento.
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Clasificacion

Respecto del segundo asunto, es decir la clasificacién del acervo, esta
Coordinacion constato que si bien el acervo si se encuentra clasificado en 25
colecciones, que se encuentran resguardadas en el ya citado lugar, este carece de
una clasificacion debida actualizada, vigente y de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Archivo General de la Nacién, impartidos mediante capacitacién
de Procesos Técnicos de Archivo Histdrico al personal de la Coordinacién de Archivo
Historico y Administrativo.

Sobre esta situacién, como lo marca la ley de archivo el archivo histérico
deberia contar con diversos instrumentos como el Cuadro General, Censo, Guia,
Inventarios y demds herramientas de control y consulta, pero no cuenta con ninguno
de ellos por lo que esta clasificacion quizd fue util en su momento, pero en la
actualidad resulta obsoleta bajo los lineamientos de la Ley General de Archivos. Se
destaca que, si bien el personal del Archivo Histdrico conoce la ubicacion vy
clasificacion del acervo, fuera del mismo no existe forma organizada de poder ubicar
la documentacion.

Digitalizacion
Se precisa también respecto de la digitalizacién que se realizé al acervo
contenido en las colecciones ya mencionadas, que el mismo, no se integra de manera
completa por todo el acervo histérico, sino que se estima un 80% de digitalizacion
de este, ahora bien, de ese 80% se constatd también que fue escaneado en blanco y

negro, y fue carente de metadatos ligados con el archivo, por tanto, su localizacién
resulta altamente complicada por medios digitales.

Ademads de lo citado, se tiene por conocido que el Archivo cuenta con tres
equipos de escaneo especializado para documentacién de tipo histérica, sin
embargo, estas carecen de licencias de operacién debido a que el Gobierno de
Monterrey dejo de renovarlas, durante las pasadas administraciones. Por ello se
prevé la necesidad de realizar un nuevo proyecto de digitalizacidn que contemple los
estandares necesarios por el Archivo General de la Nacién y que permita contener
los metadatos debidos para el tratamiento de la documentacién.

Catalogo Digital

Finalmente de la creacion de un catalogo digital, si bien este existe y persiste
contenido en la liga digital : https://asp.monterrey.gob.mx/ArchivoHistorico, el
mismo no podria ser enmarcado como un catdlogo puesto que su formato es de
buscador, el cual requiere que el usuario conozca la exacta informacidn o palabras
clave de lo que se encuentra investigando y no le permite conocer el catdlogo
completo de lo que el Acervo Histdrico contiene. Aunado a lo anterior, cuando a la

Jefatura de Archivo Histdrico se le solicito facilitar dicho catalogo en un formato de
archivo digital que pudiera ser consultado precisamente en formato de catalogo,
esta se vio imposibilitada para facilitarlo en virtud de que el mismo se encuentra
Unicamente en linea funcionando en el micrositio que ya se menciond
anteriormente. Por lo que precisar de un sitio web que funcione no solamente para
dar atencidn a la necesidad del Archivo Histérico sino integralmente a las tres etapas
de la vida de un documento; Tramite, Concentracion e Histdrico, es un asunto vital.
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https://asp.monterrey.gob.mx/ArchivoHistorico

Cédula

Sobre la Cédula aplicada al Archivo Histérico se destaca también que el
mismo carece de equipo y por tanto de programa para restauraciéon de documentos,
el cual es importante contemplar en virtud de las afectaciones que las goteras y
humedad han causado en los documentos. De igual forma el Archivo carece de
cédula de registro en el Registro Nacional de Archivos Histdricos del AGN. Dentro del
mismo actualmente laboran 4 personas y carece del mobiliario necesario para
resguardar los acervos histdricos del Sujeto Obligado el mismo incumple con las
Recomendaciones generales para el disefio y construccion de archivos emitidas por
el Archivo General de la Nacion. Dado a que no cuenta con controles de medicion
de la temperatura, humedad ni sistema contra incendios. Lo anterior se rescata de
la Cedula ya mencionada, para lo que se presenta un breve extracto de esta, la cual
fue contestada por la Jefatura de Archivo Histédrico.

137. ¢Las instalaciones del S|
archivo histérico retnen las No X
condiciones detemperatura
y humedad adecuadas para No sabe
la conservacion de los
expedientes de archivo?
Si X
138. ¢En el archivo
histérico existen plagas que No
pudieran afectar las No sabe
condiciones para la
conservacion de los
documentos de archivo?
Si X

139. ¢En el archivo histérico
existen agentes quimicos que
pudieran afectarlas condiciones
ambientales adecuadas para la ~ Nosabe
conservacion de los
documentos de archivo?

. . Si
140. ¢Las instalaciones del
archivo histérico cuentan con No X
equipo contra incendios u otras
contingencias para la proteccién No sabe
de los documentos 0
expedientes?

Como se observa, el Archivo Histdrico ha presentado un relevante descuido,
y de manera general es relevante destacar que este necesita con urgencia atencion,
un nuevo espacio, personal y la realizacién de un nuevo proyecto de clasificacion,
digitalizacion y promocidn de este que pueda ser dirigido con éxito desde una nueva
perspectiva.

Puesto que el mismo cuenta con documentos originales histéricos que datan
del afio 1600 a la fecha, con al menos 25 Colecciones integradas de la siguiente
manera:
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Coleccion Volimenes Descripcion de contenido Periodo
Asuntos
administrativos de 01 al 127 Diferentes asuntos de la Administracion 1818 a 2001
Monterrey
Actas de Cabildo Acuerdos y dlctamene_s del Republicano 1600 - 2022
Ayuntamiento
Bandos 01206 Avisos o dlhs_pc_)smlones de Ias_gutorldades 1770-1859
dirigidas a la poblacion
Causas criminales 01 a58 Procesos dlversos,contra habltantes d_el Nuevo 1626 - 1834
Reyno de Ledn por diferentes delitos
Carpetas en piel que contiene documento de
Ciudades hermanas N/A hermanamiento de Monterrey con diferentes 1992-1993
ciudades del mundo
Documentos sobre asuntos diversos
Civil 01 a 652 | relacionado con mercedes de tierras, ventas de | 1598 -1936
agua, ganado etc.
Contemporéaneo Documentos diversos 1930 a 2007
Correspondencia 01 a 145 Comunicados _dl_versos entre_ _autorldades, tanto 1812 - 1863
civiles como militares
Diario OfICI§|’ dela 01-1022 Diarios Of|C|aIe's de la Federacion relativos al 1929-2002
Federacion Gobierno de Monterrey.
Fotografias 01 al 20 Diversas fotografias de distintos momentos. 1943-1996
Guerra México- Documentos sobre la Guerra entre México y
Estados Unidos 01a04 Estados Unidos 1846-1848
Impresos 0la2l Visitas a la poblacién civil sobre diversos 1811 - 1830
hechos
Impresos Il 01 a58 Visitas y anuncios a la poblacion civil sobre 1814-1949
diversos hechos
Informes de gobierno N/A Informes del Goblerno de_Mgr_nerrey remitidos 1826 a 1997
al Archivo Histérico
Informes Municipales N/A Informes del Goblerr]o de_Mgr]terrey remitidos 1883 a 2018
al Archivo Histérico
Encuadernados que contienen recortes de
Libros dela Gran plaza| 01a10 periddico relacionados con la construccion de 1981-1985
la Macroplaza
Miscelaneo 01a320 Coleccién que versa sobre diversas tematicas | 1713 - 1977
Algunos expedientes de empleados
N6minas N/A municipales entr~e los afios 1953-90 qrdenados 1953-1990
por mes y afio. No son los expedientes
consecutivos, sino expedientes aislados.
Periodico "El Porvenir" 01 al 04 Recortes de perlodl_(;o_ El Porveniry otros 1943-1993
periédicos.
Periddico Oficial 01 al 2017 Periédicos 1876-2001
Planos y algunos mapas sobre Monterrey en
Planos 01 al 292 distintos tamafios y materiales. Muchos son 1791-2000
copias.
L . 1596 -
Principal 01a48 Documentos sobre diferentes temas 2003
Testamentos, venta de bienes inmuebles,
Protocolos 01243 disposiciones testamentarias 1599 - 1853
Registro de Documentos sobre el ingreso de extranjeros )
extranjeros 012100 al Municipio de Monterrey 1932-1947
Reglamentos 01 a 562 Reglamentos diversos 1839-2009

Por lo que, la perdida, desgaste o contaminacion de estos podrian repercutir
en afectaciones econdmicamente invaluables para el Gobierno de Monterrey. Esto
sin considerar los posibles hallazgos de documentacién histdrica que reside

actualmente en

los archivos de tramite de

las Unidades Administrativas.

En

resumidas cuentas, el Archivo Histérico se encuentra en un grave descuido vy

deterioro que necesita ser atendido mediante una renovacién total para promover
la memoria colectiva de Monterrey y de Nuevo Ledn, coadyuvando asi a una cultura
de paz en sus ciudadanos.
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Espacios Fisicos

Como se ha mencionado en la presentacién del Diagndstico, esta
Coordinacion realizd visitas que pudiera ser de utilidad para una aproximacién mas
cercana y certera a la situacion que guarda el archivo de Monterrey, por lo que se
estima importante reforzar como ya se menciond en el apartado de Archivo de
Tramite, la lamentable situacidn que la administracidon actual heredd respecto del
cuidado de los archivos en administraciones pasadas.

Durante nuestras visitas observamos todo tipo de condiciones al interior del
Sujeto Obligado en cuanto a espacios fisicos y cuidado de la documentacién se
refiere. Para sintetizar los mismos clasificamos los mismos en tres categorias:

° Archivo en buenas condiciones en espacios saturados.
° Archivo maltratado en espacios inadecuados.
° Archivo siniestrado en espacios inadecuados.

Archivo en buenas condiciones en espacios
saturados

En algunas Unidades Administrativas a pesar de haber heredado archivos en
evidente desorden y carecer de conocimientos técnicos en materia de gestién
documental, el personal ha sido proactivo y ha decidido clasificar los documentos
conforme sus necesidades diarias les han requerido, prevaleciendo el orden, aunque
persiste la saturacidon en virtud de la apremiante necesidad generalizada de un
edificio de Archivo de Concentracion para el Gobierno de Monterrey.

Archivo maltratado en espacios inadecuados

En otros casos algunas Unidades, han heredado archivos que se encuentran
maltratados evidentemente, aunque estos son aun utiles y funcionales para fines
practicos la manera en la que se almacena clasifica y resguarda evidencia la falta de
criterios unificados respecto al tema de gestién documental, ademads de exponer
gravemente a una acelerada descomposicion los archivos de las Unidades
Administrativas.
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Archivo siniestrado en espacios inadecuados

Finalmente se destacan los archivos que en algunos casos no fueron ni
siquiera reportados dentro de las actas entrega recepcion de la anterior a la presente
administracién, heredando asi un problema grave a la presente administracién.

Estos documentos se encuentra un el peor descuido posible, presentando
graves riesgos juridicos, toxicolégicos y de incumplimiento en la Ley General de
Archivo para el Sujeto Obligado, lo anterior suscitado por el paso del tiempo vy
descuido a lo largo de los afios de los responsables de este o bien por un siniestro de
fuerza mayor ajeno al Gobierno de Monterrey. Los hallazgos de la presente
documentacién no habrian sido posibles sin el apoyo y apertura de los servidores
publicos de cada unidad generadora.

En cualquier caso, el Sujeto Obligado carece de un proceso para dar tramite
a dichos archivos, por lo que la presente Coordinacion se encuentra ya trabajando
en su formulacion.

Conclusion del Diagnéstico

El Sujeto Obligado Gobierno de Monterrey, ha mantenido un grave
abandono de sus responsabilidades en materia de gestion documental,;
descuidando durante décadas su archivo histérico, y sin un archivo de tramite, ni
concentracién existentes, sino hasta este momento. Sin lineamientos, ni estructura
organica que pueda velar por su cumplimiento, asesoria y promocién, con un acervo
gue ha sobrevivido gracias al esfuerzo de los servidores publicos de cada unidad
generadora que han mostrado interés e iniciativa por su cuidado de la manera que
sus posibilidades de carga laboral les permite.

De persistir este abandono son inminentes las posibles consecuencias, tanto
de perdida de la memoria histdrica de la ciudad, como el que los érganos garantes
efectuarian sobre el Sujeto Obligado. Por lo que este tiene la imperante necesidad
de analizar dicha informacion, precisar la estrategia, linea de accidon e inversién de
infraestructura fisica, humana y tecnoldgica para resarcir el daifio de décadas en un
periodo récord.

Dicha estrategia, debe ser establecida mediante el analisis de Ia
problematica integral ya planteada en el cuerpo de este diagndstico considerando
asi los elementos multifactoriales y disciplinarios que lo integran. En ese orden de
ideas es que se debera promover un objetivo central invariable que facilite a su vez
el cumplimiento de las responsabilidades del Sujeto Obligado, tales como las
mencionan los articulos 10, 11, 12,13, 14, 15y 16 de la Ley de Archivos Para el Estado
de Nuevo Ledn de las cuales ahondaremos como objetivo principal en el articulo 10°
parrafo primero, que a la letra dice:

Articulo 10.- Cada sujeto obligado es responsable de organizar
y conservar sus archivos; de la operacion de su sistema institucional;
del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las determinaciones que
emita el Consejo Nacional y el Consejo Estatal y deberdn garantizar que
no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la
informacion a su cargo.
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Es importante destacar que la Ley contempla como la obligacién principal
del sujeto obligado la de operar su sistema institucional a fin de organizar y conservar
sus archivos. Pero para ello es relevante saber cémo define la legislacién el concepto
de Sistema Institucional, lo cual podemos encontrar en el articulo 4° fraccién:

XLIX. Sistema Institucional: A los sistemas institucionales de
archivos de cada sujeto obligado;

Y por tanto a su vez también la misma definicion debera ser nutrida con lo
contenido en el Capitulo IV Del Sistema Institucional de Archivos ubicado en los
articulos 20 y 21 de la ya citada Ley de Archivos, el cual versa de la siguiente forma:

Articulo 20.- El Sistema Institucional es el conjunto de registros,
procesos, procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones
que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad archivistica, de
acuerdo con los procesos de gestion documental.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos
obligados formardn parte del sistema institucional; deberdn agruparse en
expedientes de manera légica y cronoldgica, y relacionarse con un mismo
asunto, reflejando con exactitud la informacion contenida en ellos, en los
términos que establezca el Consejo Nacional y el Consejo Estatal y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 21.- El Sistema Institucional de cada sujeto obligado deberd
integrarse por:

I. Un drea coordinadora de archivos; y

Il. Las dreas operativas siguientes:

a) De correspondencia;

b) Archivo de tramite, por drea o unidad;

c) Archivo de concentracion; y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y
técnica del sujeto obligado.

De lo anterior, se puede establecer que el motor de todo sujeto obligado
para la gestién documental y cumplimiento de la Ley General de Archivos y Ley de
Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn, radica plenamente en la parte normativa,
organica y operacional de un eficiente funcionamiento del Sistema Institucional.
Concluyendo a su vez en que el Sujeto Obligado Gobierno de Monterrey carece de
la integraciéon completa del mismo. Dado que, si bien se han dado acciones
afirmativas en pro de su integracién creando el Area Coordinadora de Archivos, la
Jefatura de Archivo de Concentracidn y la Jefatura de Archivo de Tramite, asi como
la adscripcidn de la Jefatura de Archivo Histérico.

Es relevante resaltar que se carece de un area de correspondencia aun asi
como de personal que pueda efectuar las operaciones del Sistema Institucional, en
virtud de que el personal que labora en todas las Jefaturas antes mencionadas que
deben dar atencidon para los registros, procesos, procedimientos, criterios,
estructuras, herramientas y funciones en materia de gestion documental de los mas
de 90 unidades generadoras asciende Unicamente a 8 servidores publicos, incluidos
los jefes de cada adreay el titular del area coordinadora.
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Como se puede observar, el problema radica en el deficiente
funcionamiento y aplicacién del Sistema Institucional de Archivo del Municipio de
Monterrey existe la necesidad de conformar y aplicar en su totalidad el Sistema
Institucional de Archivo de nuestro sujeto obligado, si bien hay avances que se han
hecho aun con la carencia del SIA, el funcionamiento y aplicacién de dicho sistema
resulta en un elemento clave y estratégico principal a fin de poder coadyuvar a que
el Municipio de Monterrey pueda dar solucidon a la problemdatica que su poblacién
padece.

Esta carencia afecta directamente en la construccién de una cultura de paz,
puesto que dificulta la preservacion y conservacion de la memoria de nuestra ciudad,
por tanto, la promocién de su cultura en los ciudadanos y a su vez la transparencia,
el acceso a la informacidn de los ciudadanos a sus gobiernos; asi mismo dificulta la
rendicién de cuentas. Con esta carencia, la cultura de paz en el municipio de
Monterrey imposibilita a la promocidn de la cultura, la paz, el derecho a la verdad y
permite que la rendicidon de cuentas y transparencia de los gobiernos siga siendo
opaca. El déficit del funcionamiento de dicho Sistema se ve afectado de manera
multifactorial dado que algunas de sus causas son los pocos espacios dedicados o
adecuados con la infraestructura necesaria para almacenar y gestionar el archivo, o
bien por otro lado en cuanto a las unidades administrativas de nuestro gobierno
municipal, los cuales no cuentan con personal suficiente dedicado al tema de
archivo, al interior de las dependencias entre Secretarias, Direcciones Generales,
Direcciones, Coordinaciones, sin contar los Administracién Paramunicipal. Es
necesario la formulacién de una politica publica que dé solucién a dicha
problematica.

37

Gobierno de Monterrey 2021-2024
Informe del Progt Anual de D ivisti




Programa Presupuestario:

Archivos de Monterrey Para la Paz

Es de esta manera que surge el Programa Presupuestario: Archivos de
Monterrey Para la Paz. Mediante el cual derivado de los esfuerzos realizados por la
Direccién General de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales a través de la
Coordinacion de Archivo Histérico y Administrativo se plantean soluciones concretas
a la necesidad que se tiene de atender la carencia de Politicas Publicas en materia
de Gestién Documental y Archivo.

Centrando sus esfuerzos en la correcta implementacién del Sistema
Institucional de Archivo de Monterrey el presente programa, surge como una
propuesta de solucidn tras haber recogido todas las necesidades del Gobierno de
Monterrey en materia de Gestion Documental como Coordinacién de Archivo
Histdrico y Administrativo. El Programa analiza todas las causas encontradas a lo
largo de este Diagndstico y establece sus causas principales, subcausas y efectos que
recaen en el sujeto obligado.
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De dicho analisis se procedid a realizar una propuesta y revision continua
con la propia Secretaria del Ayuntamiento, y la Direccién de Planeacién a fin de
recibir constantes modificaciones, observaciones y aportaciones que harian mas
valioso el andlisis realizado por la presente Coordinacidn lo cual terminé por generar
un proyecto mucho mas enriquecido para una mejor implementacién con recursos
reales e indicadores alcanzables para este Gobierno permitiendo asi la correcta
aplicacién de la Ley General de Archivos y resarcir el olvido de la gestién documental
sobre el Gobierno de Monterrey, todo ello generdé el siguiente instrumento
denominado arbol de objetivos:
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De esa forma es que se generd el Programa denominado Archivos de
Monterrey Para la Paz, el cual tiene como objetivo principal Implementar el Sistema
Institucional de Archivos del Municipio de Monterrey para su funcionamiento y
aplicacion efectiva, derivando asi en el planteamiento de cuatro grandes
componentes que permitan atacar el problema multifactorialmente, como lo es
desde la infraestructura suficiente y adecuada para el archivo del Municipio, la
implementacién de una cultura archivistica que promueve el acceso a los archivos,
la aplicacion de tecnologia para la gestiéon documenta y la contratacién de suficiente
personal para las unidades administrativas y area coordinadora en materia de
gestién documental. Realizando las ya citadas actividades el Sujeto Obligado podra
concretar efectivamente su propodsito de implementacion del Sistema
Institucional, logrando de esta forma una eficiente rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacion.
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Actividades Extra

Aunado a lo anterior, esta Coordinacion se permitié ir mas alla en el sentido
de responsabilidad con la prioridad que el Presidente Municipal el C. Lic. Luis
Donaldo Colosio Riojas ha expresado en multiples ocasiones que se debe imprimir al
presente proyecto de Gestion Documental. Por ello durante el afio 2022 y en
concordancia con nuestras funciones y atribuciones se realizaron diversas
actividades y proyectos que impulsaran una mejor politica publica en materia de
Archivo y Gestién Documental. A continuacion, se detallan algunas de ellas.

Mesas De Trabajo:
Procesos Técnicos de Archivo

Por primera vez en Nuevo Ledn, se llevé a cabo la primera edicion de las
Mesas de Trabajo: Procesos Técnicos de Archivo, con la finalidad de reunir a los
Sujetos Obligados y méaximos exponentes a nivel estatal en materia de archivo y
gestion documental a fin de analizar diversos temas técnicos en la materia a fin de
generar un mayor consenso y comprension de la aplicacion de la Ley General de
Archivos y de la Ley de Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn. Durante el 2023 se
efectuaran dos ediciones mas de las Mesas de Trabajo como continuacion de este
proyecto.

Reuniendo asi a los directores de archivo de los gobiernos municipales de
Guadalupe, Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia, Linares, Cadereyta, La Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, El Instituto de Estatal de Transparencia
Nuevo Ledn INFO NL, EL Archivo General del Estado, La Asociacion Noreste de
Archivos, La Secretaria Ejecutiva del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, todos en
el Municipio de Monterrey para esta primera edicién de Mesa de Trabajo.

40

Gobierno de Monterrey 2021-2024
Informe del Programa Anual de Desarrollo Archivistico



Capacitaciones COTAI Y AGN

Esta Coordinacién procurd la capacitacion del personal integrante de la

misma a fin de encontrarse cumpliendo con los mds altos estdndares de
competencias en la materia de gestién documental desde un aspecto general hasta
una cuestién mas especializada.

Motivo por el cual la Direccion General de Gobierno y Asuntos
Interinstitucionales realizo las gestiones correspondientes para que el personal de la
Coordinacion de Archivo Histdrico y Administrativo sea capacitado por el propio
Archivo General de la Nacién a través del Programa Anual de Capacitacion Archivistica
2022.

Gracias a dichas gestiones el personal de dicha Coordinacién se encuentra
ahora capacitado en Cumplimiento de la Ley General de Archivos y Normatividad en
Materia de Archivo, Elaboracion del Cuadro General de Clasificacién Archivistica,
Guia de Archivo Documental, Unidad de Correspondencia y Control de Gestidn
Documental, Procesos Técnicos de Archivo de Tramite, Procesos Técnicos de Archivo
de Concentracién, Procesos Técnicos de Archivo Histérico, Valoracién Documental,
Grupo Interdisciplinario, Tramite de Baja de Destino Final: Bajas Documentales, y
Transferencias Secundarias, Programa Anual de Desarrollo Archivistico y Auditorias
Archivisticas.

Aunado a ello también el personal del Archivo ahora cuenta con el
aprendizaje obtenido en el Il Diplomado en Gestién Documental impartido por la
COTAI, AGN y FACDYC. Lo que nos permitird establecer criterios especificos para el
Gobierno de Monterrey a fin de lograr una efectiva aplicacién de la Ley General de
Archivo y la Ley de Archivos Para el Estado de Nuevo Ledn.
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Reunion De Trabajo Con el
Archivo General de la Nacion

En un esfuerzo por recuperar la vanguardia de Monterrey en materia de
Archivo y Gestion Documental, se han establecido lazos estrechos de comunicacién
y trabajo con el Archivo General de la Nacidon mediante su Directora de Desarrollo
Archivistico Nacional, la Mtra. Mireya Quintos Martinez, con quien se han entablado
diversas reuniones a fin de establecer la situacién que guarda el Archivo de
Monterrey y sus areas de oportunidad con el propdsito de establecer una ruta de
trabajo que se encuentre alineada con la ruta nacional en la materia.

Reunidn de criterios de gestion documental para el 2023 con el Archivo General de la Nacién, el Archivo de Monterrey y diversos

archivos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en la Sala de Juntas del Poder Judicial de Nuevo Ledn.
v ~ ™ ’

Reunidn de trabajo en el Archivo Histdrico de Monterrey con la Directora de Desarrollo Archivistico Nacional del Archivo General de
la Nacién, la Mtra. Mireya Quintos Martinez, el Director General del Archivo del Estado de Nuevo Ledn el Mtro. Héctor Jaime Trevifio,
el Director General de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales el Mtro. Gregorio Hurtado Leija y el Titular del Archivo Histérico y
Administrativo de Monterrey, el C. Zcynner Paul Lopez Espericueta.
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MTRA. MIREYA QUINTOS
MARTINEZ

Por lo que para nosotros es muy gratificante saber que derivado de estas
reuniones de trabajo, durante la Clausura del 3er Diplomado de Gestion
Documental y Archivo la maxima autoridad en archivo y gestién documental, el
Archivo General de la Nacion a través de la Directora de Desarrollo Archivistico
Nacional, la Mtra. Mireya Quintos Martinez compartid su perspectiva en la materia
sobre el Gobierno del Estado de Nuevo Leén y destacé el importante trabajo que se
estd realizando al interior del Gobierno de Monterrey en materia de Archivo y
Gestion Documental por la administracion 2021-2024, quién expreso lo siguiente
durante su visita a Nuevo Ledn:

“...estamos recorriendo todo el pais y créanme que, los
municipios es como un mosaico de muchos colores, o
mosaicos de muchos colores, entonces pues YA NOS
ENTREVISTAMOS CON EL MUNICIPIO DE
MONTERREY, LO QUE NO LOGRAMOS EN 2019,
ESTA ADMINISTRACION LO ESTA LOGRANDO EN
MESES POR NO DECIR EN DIAS Y ESO PARA
NOSOTROS ES MUY GRATIFICANTE, lo que no
consegui en el 19 de entrevistarme con la parte del
organo interno, contraloria u homologo, ahorita en 2
minutos intercambiamos ideas y estamos ahi, dandole a
los archivos el nivel y respeto y la responsabilidad que
tenemos hacia ellos...” (sic)
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Participacion en la

Asociacion del Noreste de Archivos

El Gobierno de Monterrey mediante la Coordinacion de Archivo Histdrico y
Administrativo cuenta con la representaciéon dentro de la Asociacidn Noreste de
Archivos, la cual hermana a los archivos publicos y privados de Coahuila y Nuevo
Ledn entre otros, a fin de intercambiar permanentemente buenas practicas, avances
y demds cuestiones de interés para el Gobierno de Monterrey en cuestion de Archivo
y Gestion Documental. Durante este afio, la Coordinacién participé de sus
convocatorias activamente, mediante su Titular, asi como los Jefes de Archivo
integrantes de la misma.

Reunidn de la ANA con Poder Judicial de Nuevo Ledn y Saltillo en Casino Saltillo, Diciembre 2022.

Reunién de la ANA con Archivos de Nuevo Ledn en el Centr Eugenio Garza Sada, Octubre 2022.
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Conferencias

En respuesta a las solicitudes elaboradas por distintos docentes, escuelas y
alumnos, el personal de la Coordinacidn de Archivo Histérico y Administrativo
participé brindando diversas conferencias tanto digitales como presenciales a fin de
dar a conocer la valiosa labor archivistica y los procesos técnicos de gestidn
documental que emanan del Gobierno de Monterrey a fin de dar tramite al ciclo vital
de los documentos y su relevancia para un Gobierno Abierto.

o

El Jefe de Archivo de Tramite, Angel Torres impartiendo conferencia sobre el Sistema Institucional de
Archivos a Alumnos de la UANL.

El Jefe de Archivo de Tramite, Angel Torres, la Jefa de Archivo Histdrico, Margarita
Dominguez, y el Profesor de la Facultad de Filosofia y Letras de la UANL, el Dr. Moisés Saldafia con
alumnos de la FFYL en conferencia.
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Visitas De Intercambio De Buenas Practicas
En Gestion Documental

Establecidos los pilares fundamentales de la Coordinaciéon de Archivo
durante el 2022 se buscé a los Sujetos Obligados referentes en el tema de Gestidn
Documental a fin de aprender de sus aciertos, errores y experiencia con el propdsito
de lograr establecer una correcta directriz sobre el rumbo que debe tomar el Archivo
y la Gestion Documental en el Gobierno de Monterrey.

Por tanto, se realizaron diversas visitas a algunos de los Archivos mas
importantes del Estado de Nuevo Ledén y Coahuila a fin de conocer las buenas
practicas en gestién documental.

Visita al Archivo del Municipio de Linares con el Alcalde de Linares el Lic. Sergio Elizondo, la Directora de Archivo de Linares, Dulce

Quintero.

i B gl
Digitalizacion del archivo histérico de Linares dentro de la Direccidon de Archivo del Municipio de Linares.
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Visita al Archivo Municipal de San Pedro Garza Garcia con el Jefe de Archivo el Lic. Hugo Castillo.
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Presupuesto 2023

Finalmente es preciso destacar el logro histérico de la Administracidon 2021-2024
del Gobierno de Monterrey encabezada por el Presidente Municipal el C. Lic. Luis
Donaldo Colosio Riojas al aprobar en Sesién Ordinaria de fecha 20 de Diciembre de
2022 el Presupuesto de Egresos del Municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal
2023, que prevé la asignacién de recursos etiquetados especificamente para el
Programa Presupuestario Archivos de Monterrey para la Paz, el cual mediante la
Direccién General de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales y la Coordinacién de
Archivo Histdrico y Administrativo podra dar comienzo a la solucidon integral de la
problemdtica en materia de gestién documental. Si bien estos recursos no son
suficientes para resolver completamente el problema de manera inmediata, si
representan un avance titanico que se vera reflejado en resultados reales y tangibles
para el Gobierno de Monterrey y la ciudadania regiomontana.

Informe Anual

Publicacién y Difusion

El presente documento presentado ante la autoridad correspondiente, da
cumplimiento con el objetivo de publicar y difundir el presente informe anual. Razén
por la cual esta Coordinacion ha realizado las gestiones necesarias para su
publicacion en diversos medios oficiales asi como en el sitio web del Gobierno de
Monterrey para la consulta de la ciudadania.
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