
Gobierno 
de 
Monterrey 

Monterrey, Nuevo León a 07-siete de septiembre del año 2022-dos mil veintidós.--------------- 

VISTO: Para resolver en definitiva el expediente número R. l. 111/2022, relativo al escrito de 

inconformidad signado por la C. , en contra de los 

policías de Tránsito adscritos a la SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA Y VIALIDAD 

DEL MUNICIPIO DE MONTERREY (ahora Secretaría de Seguridad y Protección a la Ciudadanía 

del Municipio de Monterrey), y una vez analizado el escrito inicial, las pruebas ofrecidas por la 

recurrente y cuanto más consta en autos, convino y debió verse, y; 

RESULTANDO 

PRIMERO: En fecha 12-doce de mayo del año 2022-dos mil. veintidós, se recibió un recurso de 

inconformidad signado por la C. , misma que fue 

radicada con el número de expediente R. l. 111/2022, al mismo se adjuntó copia simple de las 

documentales que por la naturaleza de las mismas no requieren de un desahogo especial. 

SEGUNDO: En fecha 18-dieciocho de mayo del año 2022-dos mil veintidós, se admitió a trámite 

el recurso de inconformidad R. l. 111/2022, señalando fecha para el desahogo de pruebas y 

alegatos, en consecuencia, al tener por agotadas las etapas procesales del presente recurso de 

inconformidad, en los términos del artículo 26 del Reglamento Que Regula el Proc�dimiento Único 

de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, y; 

CONSIDERANDO 

PRIMERO: Ésta Autoridad es competente para conocer y resolver el presente recurso de 

inconformidad, con fundamento en el artículo 3 del Reglamento que Regula el Procedimiento 

Único de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, en relación con los artículos 

1, 2, 6, 15, 17 Fracción I, 34 Fracción II, 35 inciso B) Fracciones III y V, 86, 91, 92 Fracción I, 94, 

96, 97 y 98 Fracciones III y XXII de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo León, 

adminiculado con los artículos 3 último párrafo,.5, 11 párrafo segundo, 14 Fracción IV inciso e), 

16 Fracción I, 17, 18, 19 Fracción IV y 24 Fracciones IX y XII del Reglamento de la 

Administración Pública Municipal de Monterrey, y acuerdo delegatorio de facultades aprobado en 

sesión ordinaria en fecha 14-catorce de octubre del año 2021-dos mil veintiuno, publicado en el 

Periódico Oficial del Estado de Nuevo León enfechaZü-veinte de octubre del año 2021-dos mil 

veintiuno. 
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SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 5 y 24 del Reglamento Que 

Regula el Procedimiento Único de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, esta 

Autoridad tiene por reconocida la legitimación ad causam de la parte recurrente, toda vez que no 

se actualiza alguna causal de sobreseimiento, misma que la recurrente acreditó con las 

documentales allegadas al presente recurso, a fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable por 

analogía la siguiente tesis jurisprudencial: 

INTERÉS JURÍDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTÍCULO 51, SEGUNDO PÁRRAFO, DE 

LA LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA 

DEL JUICIO DE NULIDAD, SINO DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA. El artículo 51, 

segundo párrafo, de la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal prevé que, tratándose de actividades reguladas, para lograr un fallo favorable, el actor debe 

acreditar su interés jurídico mediante la correspondiente concesión, licencia, permiso, autorización 

o aviso; sin embargo, tal exigencia no debe entenderse como un supuesto de improcedencia que 

genere el desechamiento de la demanda o el sobreseimiento en el juicio, lo anterior al no estar 

previsto así en el artículo 120 de la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal -que contiene las causales de improcedencia del juicio-, más bien se debe 

entender como una condición para obtener en el fondo una sentencia favorable que reconozca el 

derecho a desarrollar una actividad regulada, lo cual se traduce en la legitimación ad causam, pues 

atañe al fondo de la cuestión litigiosa, al involucrar el derecho subjetivo que se pretende reconocer 

y por lo mismo sólo puede analizarse al emitir la sentencia definitiva. En suma, la falta de 

acreditación de ese extremo no debe llevar a la improcedencia o al sobreseimiento en el juicio, sino 

en todo caso a denegar la pretensión de fondo formulada. 

DÉCIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 

PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 821/2014. René Abraham Guevara Morales. 26 de febrero de 2015. Unanimidad 

de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Mariana Calderón Aramburu. 

Amparo directo 622/2014. Jerónimo Cedillo Granados. 30 de marzo de 2015. Unanimidad de 

votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez. 

Amparo directo 693/2014. Inmobiliaria Hapeco, S.A. de C.V. 9 de abril de 2015. Unanimidad de 

votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Alejandro Tadeo Villanueva Armenta. 

Amparo directo 894/2014. Showcase Publicidad, S.A. de C.V. 20 de abril de 2015. Unanimidad 

de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez. 

Amparo directo 14/2015. 8 de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz 

Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez. 
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CONTROL···DIFlJS()···oE.coNVÉNCI()NA.I,IDAI> .• EX:OFJ'ICIO.•·su iPI,ICAtlÓN ES ))E 
NATURALEZA suBs101ARIA ó c()�i:tMiNiARIA J:511:l s:cStiMA··.·.rmúoléo 
MEXICANO. De··.·.fa interpietació11·· sisteII1átic�r Y<teieól6gicá (Í6 1C>s pri11éipios pro persona 
establecido en el artículo tri. de l� Ce>nstitúción PolítÍéa ele lds EstadC>� lJnidos · Mexicanos, q11e 
dispone que las normas relativa1 X16sdeiéd1i6;lliinián6sseí11tJrpreta.i-án de 66nfor111Ídád cbriésta 
y C01i · ¡ OS . tratados · i11fotnáci()11¿¡és dl fa tnate:Tla f'ávdl"ecÍé:nclo. én • todcf tie111po ..• a 1�s perse>nas la 
protección· más · amplia, l1erI11611é11tic()\Jrl llla.iérik c6nveri6i6na.l, previsto· eri eLpteálllbulo de la 
Convención Alllericária · sobi6 I)ere6hó; l-Ílllllános,iqhifeco116ce que 16s cletechos···ésenc;iales del 
hombre no nacen del lleche> ele �er Il�6i611a.lcle ciétehhltta.cloisfu<i6, �irte> q116 tienen C0111() Sllstenfo 
los atributos de la persona humana, razóniJ6rla·c11afJustificari una protección i11tefua.Óie>na.1,· de 
naturaleza convencional coadyut�t� o to111plern611t�ldeia que ofrece eld�teCho·•interno.de los 
Estados Americanos, se ·•aclVierte q116 lf ip1íc&cÍó11(clé1 control • .• difuso �f • 6ffi6i6 eri·lllateria· de 
derechos · humanos es Uilá herriliriierita. el� i11terpretidión �lll,sidiari� OC()lllpleillen.taria clef si�terna 
jurídico mexicano, cuyo uso estáccnitliciori�dó ala optiI11Íz�ci611cl6 íknol1lla ijullaÍntégra para 
maximizar la defensa cl61os 6iJci;dari6S cll3lld() el /cibrech6 irite1110 1io álcania pata ese fin. Esto 
significa que la aplicación del. mencionado control se ;�¿¡i:z:a en �uplericfü d�Ja, defi6i�ncia de la 

normativa interna; es decir, el juzgador no debe acudir directamente a la normativa internacional 
para buscar respuesta al asunto, en virtud de que, antes, por lógica y préfeÍ'ericia clel cier�cho 

Esta tesis se publicó elvienies 4 de dicieinbte di20l5 alas 10:30hdraseáel Seniariarió Judicíal 
de la Federación y, por ende, se corisiclerá deap1ibáción. oblig�foriá a partirdel hllies 7<ie c:liéie111bre 
de 2015, para los efectos previstos en efpunto sépÜll"lo del Acuerdo Generill Pler1ario 19/2Ó 13. 
Época: DécimaÉpoca 

Registros 2010641 
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TERCERO: Los artíctilos27, 28,29 y 30 deLR.eglárn.ento QuéRegula el Procedimiento Único de 
Recurso de Iriconforiniclad··e11 el MunicipiÓde· MoriterreY, éstablecé iin·8IlálisÜ ·c;Iáró, éxhaustivo, 
integral dé lós agfaViosplahteaclós })()tlapartei"eclll"!�n.te, IllÍ;lllO�. qué se áhalifán acontin.uabión, 
a la luz clel criritrol difu�o, a.·:flll derob11�teéétloaiiteriot,resuifu áplic�b1J.p6i8IlillC>gíi{Iá siguiente 
tesis j urisprudéncíal: 

Matertafs): Ádiniriistrátivá •·· · .. 
Tesis:·1.180.A. J/2 (loa�)···.·· 
Página: 1132 

Tipo de Tesis: Jtitisptndencia . 
Fuente: Gaceta del Se111a11arioJ11di�iáldelá Federación 
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interno, deberá analizar cómo está establecido �! derecho humano en controversia e:1Ws gjf i!�<IQ$ 
que existen en las reglas y los principios constitucionales, así cb1110 enl�legislación or�in��' para 

que, una vez q11y se determine mediante 1Qs razonamientos.respectivos que el derecho fundamental 
no •• está protegido···º'·· si· •• lo .•. está, .• no •.•. sµficientelll.ent�.·.·e;··f av�r· .•. de .. l�per�·ona, •. sejustifica .q11e .. se realice 
el contro1· .•. difuso .•..• c1e. co�v;nciQ�alidad•··• •. •ex •.. omcio.·.···Pe••·no••••hacerse .•... así,·••·.éste. pudiera. aplicarse sin 

. ·. - .. · ... ·- ·; -::. ·.·- ..... _- .. _-. ·::-- ·.-.·:·,:.- ... - ... -_ . .- ·.-.·-.·:_·._·.·.·--- -·: ·.:··."."-·:-.·-·.·.:.:· .. ,_-.-· ... -_-_-:_; ._._: · .. _··.·:··. ··_·-··- .. _-_·.·:. ·:·.· .. 
_ 

.. -·._ ._·. __ .. _- .. -. · .. ·-: -_ .... ·.. · ... : : . 

restricción alguna, acudiendo de manera directa a la normativa internacional pararesolver el caso, 

sin antes ponderar y justificar la insuficiencia o imperfección del derecho interno, pues no debe 

soslayarse que el sistema jurídico de cada Esti:iclppre.se11ta>c;ara.9tietjstisas .especialesq11e lo 

distinguen, por lo que de acuerdo a su situación, cada Nación delJer� e,Stª'plecercólllO aplicar el 

control difuso de .convencionalidad que Jo.11.a.g� cgp.erente con si¡/qer�cp.q .interno .: y, .. como 

consecuencia, que se logre la optimización de los derechos ll��ps. ,A.eleII1As, es importante 

establecer que el sistema nacional prevé una serie de fonnalidade� e irl��ci� para ql.le el 

gobernado haga valer sus derechos y se reparen sus posibles violacíonesjporlo que si se acudiera 

directamente al control difuso de convencionalidad, se provocaría desorden e incertidumbre e!l la 

aplicación del derecho para la solución de los casos, pues podría pasar que existiendo solución en 

la normativa interna y sin agotarse sus recursos oinstancias, se aplicarala normativa internacional, 
dispensando.·.··.a.Ja··.�ersona ... del.··curnpli;ie�t� .• 4e .• 1as···cprg�···que •.• le· .• coITespondían .' de acuerdo .con .. el 

orden j.uridic�··.·nacional,·· lo que •.. es .. irrealiza�le .•. ·y·c1.;ede ··l� c�he;enci.c1. Y·.la.ftulcionalidad .d�l sistema 
intern�;··;áxúne.q11e···la.•.c:o;stü11ción •. F�deral,en.s�.·artíc�o· .• lo.,·c;�I1diciqna ..• que .• dicho control sea 
útil para optimizar el derecho humano, lo que constituye un presupuesto constitucional previo que 

el aplicador deberá ponderar para estar en condiciones de realizar o no el control citado. 

QUfNTQ .'fllII3lJJ"lAL {;()I,:EC}k\I)OiPF. CI�CVITQ pr:L •. S:ENT�.O Aly(Jl,,IA.R. DE. LA 
TERCERA REGIÓN, CONRESIPENCIAEN MQRELIA, MICHOACÁN. 
Am;'1T�···directo ..• 684/2�13 ... ···.·f elipe····�·a�i�.··.b�d�z.·.··20· de.septi��bre.··ae<hO 1.3 .· Unanimidad de .: votos. 

Ponente: .Jairne .• lJri.�l·'f o�es He.r11állclez.·.···s�cretaria:.SoIU.a •• Sllárez···Ríos.· . 

J\rnparo directo6.7 4/2013. Sergio Emilio A.ld�.co R.arrtife�.20 .de seJ)tiembr� de 2013. Unanimidad 
de votos. Ponente: José Ramón Rocha González, secr�tariO de tril:,unal au.torizado par� desempeñar 

las .funcionesde Magistrado, en térininos delartícplo 81, fracció11 )CXII, ele la Ley Orgánica del 

PoderJudicial de la Federación, en. relación con eldiverso 52, fracción Vi delAcuerdo General 

del Pleno gel Consejo. de la JudicaturaFederal, qve re�I�enta.Ia .. organización Y. funcionamiento 

gel propio Consejo. Secretaria: Marvella Pérez J\1ari11: 

Amparo directo 562/2013. María del Carmen C:�til19 'Miranda. 25 de septiembre de. 2013. 

Unanimidad de votos. Ponente: Antonio CejaOchoa, Secretaria: Verónica Aparicio Coria. 

Amparo directojlS/201:3. J2usebio Alfare LóJJez. is de septiembre ele 2013. Unanimidad de votos. 

Ponente: Antonio Ceja Ochoa, SecretariorDavidIsraelDomínguez, 

Amparo directo 549/2013.25 de septien1brede 2013, Un�irllidad de votos. Ponente: Jaime U riel 

Torres Hernández. Secretaria: Sonia Suárez Ríos. 
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Así •tri.ismo,lapa:rté récttrtbrtte:, átredÍta•ser U11á •. •persór1áde:la terberáéclacl,•pór.·lo·que. de 
forma oficiosa eÍltérrrtfobs db1 · attfüulo 39 dé la. LEY ·I>E>LÓs· I)EREC1Iós· DÉ LAS PERSONAS 
ADULTAS MAYORES EN ELESTAbÓDE NUEVO LEÓN, esta Autoridad, tiene prefererida en Ia 
protección de su patrimonio personal y familiar al !10 contravenir disposici6Ilés de Otderip'úblitó é 
interés social. Por ende, sí es posible suplir la deficié11éia.dé Iá' qüéja triariclÓéité de: poi hledió un 
adulto mayor en grado de vulnerabilidad, por lo que el estudiode los agravios y, J>C>tta.rito,de las 
pruebas, debe hacerse desde un posicior1amiet1to de amplitlldc:orisicletáffva b ín.tbrpi-éúitfoi q11e 
abarque la perspectiva de género y protec:ciófreficaz a aquél, afin áiiograr unjúi�aini.e11.fo 
racional, ·írttegral y cór1gniéntea··•tC>s fi11.esdl1a.jüsticiá, 110 sólóf orrrthl, si110 ITliterihl/pt6pio··c1é ll1l 
verdadero Estado de derecho, resultanaplicables por analogía las siguientes tesis:> · .. 

Esta tesis se publicó el viernes 2 ldé marzo de 2014 a fas 11: 03 horás en el Serrta.riari<:) Judicialde 
la F ederación y, ·pot ende, Sé considera dé apliéátión obligatoriaa partir dél .lünés 24 de füarzó de 
2014, para los efectos previstos en el pUllic) séptirilO clei Acuerdo denéral Plénario' 1912013. 

ÉpocárDécíma'Época 

Registro!' 2005942 
Instancía: Tribun�les Colegla<IJs dé Cifc11ito • ·.··· 

Tipo dé tesis: JÚrisprrideri.ciai > > . 

Libro 4, Marzo d{2014, 'fóllÍ()IJ: .. 

Materia(s): Común 

Tesis:.·(111 R.egió11)5o. J/8(10�.) 

Página: 1360 

ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A 
uNÁ · cx±kcoRíi·•·· sos:PEtiíosi, í:1, '1'1lIJJ�Xti))it lizAí>A ))}:J{E··slJl>i1R. LA 
DEFICIENc:rÁbELÁ. QlÍE.rA.i(ttdl§tA.cÍó�)JJittES'l'A.Í>Ú ])E•Mic�oÁcÁN). .Áun 
cuando.en e1.·c6di¡o··•(i¿iPi6tedi111.ie11t()s·•ci;iíáfJara.ef tstac1ü••h6·•·exfste··aispbsició11··eiptesá·e11 ese 
sentido, pÜes• su .• artícul() Js1,·· i�guiicfo pátr�o,/sólo e�tiblec:é······qÜé··.·e11il6s{pr06édi111ientós 

�����: 
consideracióri· especial há6ia ilós derethos\a,• ésl grupo sg ér1t11entra ·.db11t�nicta···.en.· diversos 
instrumentos .·. interriacio11hles;e11tre•· ellos, en 16s a.rtíc:Jlos 2s ,< 11.11IDéral {<de·· .. • ¡a_ béCiaración 
Universal de Derechos Hll1ll�ok; •. aSÍcotr1Óé1 a.rtíCul() 17 áelí>rotocolo .Ádici011a1a1a· CC>11ven.ciór1 
Americana sobte Berech6{1í11II1ar16s en Matérii <le.Í>erec1t6sÉ60110111icos, sodiités y··cu1túra1es 
"Protocolo de San Salvador". En el ámbitointernó, el artículoSo. de la Ley delos Derechos delas 

Personas Adultas Mayores establece unIístado no limitativo ·de 16s clér66h()s qllé aclquiéreti 
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relevancia, entre los que destaca: el de recibir un trato digno y apropiado ; !21J!,f �e)'. 

procedimiento judiqial que los involucre, ya sea en caliciJd ide kgr�viados, indiciados o 

sentenciados; además, en la fracción II,•·apartacloscyd, ... del propio numeral.en los procedimientos 

administrativos· ... y .. judiciales·.·.�n· que.··.sear1.•parte .•. sujet�s.····qe •. ··esa.natwalez�· .. ·tienen .. preferencia .. en la 

protección .•. de·····su •..•. patrirn<>ni�······persor1al······Y···f'amíliar.•f ir···e�de, 
.• 

••el.·.•·t�1Junal 
...• 4e· ..• alzacla debe .. suplir la 

deficiencia de .la�uej a �uancl�· es�é·. el� .por n1edioU11ad�t�·· mayor. en grado.de ;lnerabilidad, por 

lo que el estudio de los agravios y, por tanto, de las pruebas, debe hacerse desde llll,po�icioI1a.i:pier1to 

de amplitud considerativa e interpretativa que abar911e 1a. perspeptiya ele gé11ero y protección eficaz 

a aquél, a fin de lograr unjuzgamiento racional, integral ycongrue.tJ.te a los fines.de la justiciano 

sólo formal, sino material, propio de un yerciadern Estadg<de derechoy, ele ser el caso, ordenar el 

desahogo, de oficio, del material prob�t�ri� 
�eqesario,a;artir 

clelprincipio Pre> person'1, dado que 

el enjuiciado ( adulto mayor) parte de una categoría sospechosa. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVXL PEL PÉCilvIO PRIMER 
CIRCUITO. 

Amparo directo 2}8/2019. Juan Mungía y/o Juan Munguía Damián. 23 de mayo de 2019. 

Unanimidad de.votos. Ponente: Juan GarcíaOrozco.Secretaria: Norma Navarro Orozco. 
Esta···tesis •• se 

.. ;ublicó .·el vieines .... ·1 ;···de •• octubre.de. 2�·1.9·. aJas .•..•• 1 .. 0:28···horas···· 
en el ... Semanario Judicial 

de la F' ederación. 

Registro iligital: 2920�23 

Décima ltpo�, 

1\1:ateria.s( s): C:onstitu�i9J1al, Civil. 

Tesis: .��2o�C:.10 C:(10�.) .•.. 
Fuente: {ia,ceta.. d�fSemanariO. Jµdicial d.ela .F'ed.era�i�n�. I.ibr9 .· 71., .Octubre de 2019, Tomo 

IV, página 3428 

Tipo: Aislada 

ADULTOS MAYORES. LA CONDICIÓN DKVULNERABILIDAD OCASIONADA POR 
LA ·�1s�1�c1óN .. ]lE····••1.¡····M01'RICID.,\I)·····y···LA .·.PitRl>i�A .• JlE·····L¡s·····�·AJ>lcIDADES 

: :·-.· ":_ . --: .. :--: . ":"·:--:· ._·:_.": .:_.,_::_:·:·./_···:··./·:.·._:·.-_:"_::.\:. :_:_·._:_ ::-.· __:_:_·::_ .. \:_:/_ -_·_: .. :·:.:-·_,::.:_-:i:_·-.·_-.: .. ·::-.··:_":_ .:··.·: .. ·.···:' :. :::.·::_::· . .. _-_._:·=.·\ =.·._·:._---:-_.-:_·: __ :.:-,.-·_:,::···._-··.\_ .. ::\·:_.<:·":-_\i":.":.>.-.· . .=_:_-:":-: -:-.,::::::_-:,.-:.··_._·-.·· __ -_: __ ·.:· .: ':.-: -_ ·_ ._i··. .: :·-:· ·._· '. .··.: -. ·, -_ .._._ -._: .::- -:. : ·._:. ·: 

COG:Nll'IYAS l)E:JllVi\.DASI>E: LA.AYANZi\.DA E:l)AI) UE LAS J>ERSQNAS, OBLIGA 

A QUK EN JUIC:10 SE LES .TE:NGA> CONSil)l!:J.lAC:lQN E,SPECIAL, A EFECTO DE 

LLEVAR SU DEFENSA EN UN PLANO DE IGUALDAD. En el Plan Nacional de Desarrollo 

2013-2018, conla participación de la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaría de Gobernación 

y el Instituto .Nacio�al de la� Personas i\dulras .Mayores, se desarrolló el Programa Nacional 

Gerontológico 2016-2018., . con )a finalidad de reunir los objetivos, estrategias y acciones 

encaminadas a proporcionar· el desarrollo hwnanc, .integral de las perSOilciS adultas mayores, para 

brindarles las oportunidadesnecesarias para alcanzar llll, nivelde vida digo.o y sustentable. El citado 

Palacio Municipal de Monterrey 
Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro 
Monterrey, N.L.64000 T. 818130 6.5.65 
monterrey.gob.mx 



Gobierno 
de 

· Mqnterrey 
.· . . . 

estudio arrojó datosréspécto a fa dependencia disfuncional dé terceros, dado elcieteriOróqúe sufren 
las personas adultas ··mayóres .: ··A ese. respecto, sé señaló é¡ue existe un deterioro natttral···de fa salud 
de las personas ádultasma.yotés, dó11refaéió11a>óttos gnipós ele edád I11ásjérv�t1és, cárácterizádo 
por una disminución de la motticidád yla pétdi<la de Sus éapáéidades cOgriitivá§ derivadas ele la 
avanzada edad. Además, se precisó qué la excl11sión .: social de dichas periohas, los ingresos 
insuficientes y las elevadas tasas de · vulnerabilidad. por carencias sociales aceleran ese procesó 

naturaly aumentan su dependeriéiá funció11a.l>S{ádujo qué Se debe cbrisiderár.que el deterioro 
cognitivoyla dismin11ción• áe···ra. rn.otricidád ti�értápa.rejadós. problemas sociales § et()11ó111.foós que 
impactan .en·· fa ···depéncienéia dé las .Per�c>nas ad1iltas rnayoresc()lltercérns f gerierari costos de 
asistencia médica y social, siendo más vulnerables las personas con menos tectitsós o que viven 
en las zonas menos afluentes -Organización Mundial de la Salud, dos mil die6iséis-§, pbrlo tanto, 
las personas aquejadas y aquellas···aqúienesJas asÍstektiédésitah ap6yÜsariitarió, social,legaly 
económico. Se establece que según la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición -ENSANÜT, dós 
mil doce-, las limitaciones asociadas con discapacidad para pérsoriáS adúltas 1Ílaybt�s áumen.tífu 

con la .edad .. Lo. anterior pone de teli�ve que, •ª tnay.or edad, átin1�t, � di�üdiófideia 

motricidad y la périlida de l�s capacidadei cognitivas de las pe�so11a.s, por lo que es Claro que en 
una persona de muy avanzada . edad -rnás de noventa' años- por el proóescr nawra.1 <aél 
envejecimiento, existe una presunción grave de que se encuentra disminuida. é11 dichas 
capacidades. Ahora bien, la consideración especial hacialos derechos de las personas mayores ha 
sido garantiza.da. no. Sólo .• e11. úl1eiú.1aC1ón lóóal y f Jáeta.1·•· del paíssinó, además, err diversas 
recomendaciones ·y frataclos óelebta.dos···ahte· orghliisIIlC>S int�t11a.ció11a.les. Estastééorne11daciorfos y 
acuerdos sobre ·l()Si derechbs de Ja··. térc�ráieda.cl �stá.111:>asa.doS···· et1··.•1a.s···.prerriisas······futiclárnenta1es 

establecidas por dócume11t()S COlll.CJJa•Ca.rt{deJaS Na.cion.eiú11idas yla' DeClc11'.a.Ció11TJniversal de 
Derechos llllIIH!Il()S ..• ÁsiII1isII1ó,( é11 .diversa,s ired6rneildaóion.es, iobservacióries, · asárnhleas ···y 
confereridia� deSairoÚaclás �··ni-v�f inten1adÍ6nal, tafubién se �611sa.grhli•füs áéreChos···a� I6s····adultos 
mayores conforme ·•a ·f11s mtereses, heCésid�clés·f cohdició11es<le ücia. par1:ic111ares;··· prnteóción que 
también se· advierté cle··1a. tey dé los I)etechoJ áe I�s PérsoilaS A.dultás Mayofés ae• la Ciudad ·ae 
México. Las óitacia.s dispbsicionés aclqillere11 particüÍ� rélev<111tia,ip11és no pÚede pasar inadvertido 

que el artlcufo. ú,. CQnsti�cionaf �tentl� f � Ilo.linás relaÍiVÜS a de��hos. hufuanC>s . se 
interpretarán de Conformidad con lo esta.blecido eil fa propia Óarta F�d�ental y cotilos tratados 
internacionales de la materia, favoreciendo entodo tienipÜa. las personas la �rót�tti6n1násárnplia. 
En esa tesitura, si se aprecia que una persona no sólo es adulta mayor -calidad que se adquiere al 
cumplir seserita aií()�··de edatl--,sihO tjue dti�hta con Utlli rnt1yitanzidaedad--lliásdeinoveilta.aÍ10S- 
' existe una grave· presl111ci6h\<fé4tisti cáia6i<fitd .• rn()tOfa y c;Ogiiiti�á··seé116ll�ntridisrililiUida,···por 
10 que.eljl.lZga.d()r c1ehit�nir···en ch¡ht1IcC>Iisiáé1d6iÓil e�Jéc1!l�t1e• 11a.cia·····.�ts aer�chos· ha sido 

.. -·· 

garantizada tanto en la legislación local y federal delpáís como en diversas recomendaciones y 
tratados celebrados ante. organismos . intemaciona.lés. Lo · cual ta.mbién lle�i a �réSllinit .• 4ue fa 
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capacidad de defensa de esa persona adultamayorestá disminuida, pues existe la presunción 

de que sus capacidades físicas y cognitivas se encuentran disllli�cida� en comparación con 
. . . . 

personas de menpreda�Jo. que obligaa que.en juicip selesteI1gacpI1sideracié>n especial, .a efecto 
de)le .. 

var .. .su .: · 
defensa .•. en .. llll.pl;P· .. ···<ie •. i;.idacl.\Por·.·;llo, •. la.;;reciación ·.de···l¡ .•. 

litis,· .. la interpretación 
·.·· -· .. ·- .· ··· : ··:-. :·.-.·-·_.-·-_..·_ · ·· .. · :·· .. : -.· .. ·:-·.:·,':··--.-'·· ·: -.-- ·.-.· __ .• ·.- .- .;· .. ,._:·- ··_ ·._ .. ·.-.--. ·--:-. __ :. ·,·. 

de las normas aplicables y Iavaloración de .las pruebas ofrecidas debe hacerse en seguimiento de 
.... -··.·, .. ,···.· ... ' .. ·- ..... ·.- .. _·-·. :. ·.·,.· .. ··.: . .'·-·.··:·_._-- ... ·.:-·-··-· .. ·.·--.:..·.·:·-··_··--·.·. ·-.:· -· .. · ..... ·.· .. ·. ·:.·.·:-:-: -·:·: .. : . ..-..-- .. ··:: ·.·.·._·-.·-:. :·. :·- . 

los principios emanadosde Iasnormas inte{Ilacio11ales.yJegales mencionadas .. 
·.-· .. ·._·· .. __ · .. ···-:· .. ·.:· ....... ·-.•,-.·.· ..... ·: -:"._-_·.-·.:·-"·.·:_=_·_.----::-:::,·- .. · .. _··::.· :····:-_"·::= .. -·-·: __ ._:_ .... : .. :.-: .. ·· --·. 

DÉCIMO PRIMER TRII3UNAL COLEQlADO >EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER 
ClRClJITQ, 
Atllparo directo .�16/2018 .. Rafael Abaroa. y Yilluellcias. Z� de I)J.arzp ele 201 �. Unanimidad . de 

.· .. · .. ,.'.· -.-_----.··- .. ·.·.·- .·_:·.:· ... -_- ... -.·- ··-.--. ·.--.· .. · ::,·-.- ...... __ · .. -."- ... ·:··.·.···.·:· .. ·-:··- ·.··.·._· ... :·.·.·· .. :·-:·,· .... - __ .. ·- .. -._· ... _·. -._. ... _._ .. ·. '-: ·, . --. 

votos.J>oµente:F'efil@do RangelRamírez, Secretaria: Ma, del.Carmen MeléndezValerio. 

Esta .tesis. se .•. p�blicó ·;l .. viernes .•. 27de .• 11oviernbxe .• de•·:Z040· ..• a .• 1as·.·1·0·:·3·8·.·horas.�n·.�l .. Semanario Judicial 
.···.· ---- -:- •,". · .. _ --· •. '."·····-·-··----.· ._-:·- .. -- .. ·.·.-· -.-.-.·- -- .. -.-:-. ·.·-·- .·: ·:-·: ·· ·.·: '.' .. · .. rÓ: ·:· : _. . -. · . 

de la F' ederación, 

RegistrQ digital: 2�2�421 ..... 

Instancia: .'fribunflles Colegiado� de Circ�ito 

Décillla ltpoca. •. 

l\lflterifls(s): <:;ons1it11,ciQnal, <:;QD1lÍ11 .. ·.· .. 

Tesis:.J.llo.C\39.K(lOft.) .. 
Fuente: Gaceta.delSemanario Juc.licialddaF'ederación. Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo 

.··· .. ·.··. ·:· .. ."-· .. -·:·- .. -····, ··· ····--. -:··-···_ ·.·-·:·.·.-_ · · .- -:· .. · ._···-. · · .. _· .. .- .-·.···:-··.·-: .. ··.·.·· · .. _·:.,.·.:··:_.: .·_· .. _-.· .. · ·._ .. :·: .. ·-.·_·._:._., _. ·.·- ·- ··. ·.:· . 

Ill, págipa 1?3? .. 
Tipo: Aislatla .. 

P9x oµap.µ-te, del argumento esgrin:iidoporlapartere�urrente, respecto a que confiesa ser 

su .vehí�u1º.Pºr···.est;.estacio11aJaafµera•·c1e····s11···c�sa. .• nº····se.1e.pu�c1e···exoner;· .. de ... 1a.mu1ta.por .ser una 

de un. detrimento en .su economía, ni 
t¡unpoco se;uede hablar de la aplicación de .una multa .. do ble 

porque .. ·e�iste·· .• lll1···dí�.··4�.·qiferencia •. ;··no··•lll1ahor�··· co�o .10 .. ·establec�.··.e1 •Reg1runento. de ··.rránsito. y 
.. ·.::.··.·:·.· ·· -· ·.:'···.- .. -_·_. ···::··_· .. _·. · ,·.·::··.:·_· ·.··.·.·-· .. :·· . ."·.·,·:.·· ;"·· .. -.·.·:··- .. .'·.·:· . .'·:.··:. ·:··-.'.'·:· .. <,·:·.·::·-··.:-:,.· .'· .. ::-.-::-:-:·· .. ·._ -.-,:· .. 

Vialidad delMunicipio. de Monterrey, ni .tampoco le asiste la razón respecto a tener derecho. en la 
·. ·. · .. ·.·· '.· . · ·. • .. ,. -·-.·:. ·,:. ·_·_; .. ', ·: ·:-.·::.·._ · .. ·. • ·: ·:·--.:.-·.·- .. ·.- . .-.·_·.·. ··_: :·.·.-:·_-.-=.-:- :·_. ..', ·.:·.;· _ _.· .. - .. _.·, .. _. _. : ·_: ·.-··· ·-.··.:.-.: ·. _.·:.·:-··_·: ._._.:·. ·.··. ·.: ·.·. <--·-_· --.': 

vía púl;,lica, todavez quelas.calles y banquetas son-imprescriptibles, inalienables e inembargables, 
.Ó -_ .. ·. · __ -: -·. -_-: :· ... · ...: .". .. ":'.-:".':_·.-:: _: _·.-_-_-:.-_·: :· ... .-- .. 

·.··.· . .-.:.·-. :: ·,· ::.-. :.·- - .. .:'.': .. : ..... _ .... ··_.=. · ......... ·.·:.-:: .. ..-::_---.-·.- ·- -:.· .- -. : -: -: ... :·::·_':,O::::·:_·._:=_-_:-:: .. :_: : . · .. :::;_::··_-.:,-·:.:·=.-_-:.-_:-._._,>-': ·_-.:_:_-:·_: .: ·· ': .... ·:.·. -·.: :·. - .. ·- ·_ . .: .. _ . ·. 

consecuentemente no tiene UI1 derecho adquiridola recurrente bajo el.argumento de estar afuera 
.- ..... . . ··' ·:··,. -.-.··.··-.· .. ·····.· .. ·.· .. ·.· ..... · ... ·· ... ···.·.·-.· .. - .. ··.·.·._·-.: .. .-. ·- . .-: .. ·".'.·., .. ·:.,·_.-· .... _ ... : ... · ... ·.··:···.·.·.::'. -_· .. ::· ·.·.·- .. _.· ... - -·_-:_. ·.::.'.'·-_· ..... :·:· .. :;. 

<ie s11 casa, en efecto • la vía pública, específicamente .la calle es de dominio 
·.·· .... · .. - .. ··:·.···._·· ..... ·:··· ... ··· .. ·.·.·- ... · .... : .. ·-.- .... :·· .. :·-,··_':'--.··.····:::·:',·.:·.·.··.··.··.·.:·.-··. .--. ·. 

municipal y si la recurrente no acredita 'tener una licencia para el uso, explotación o 
.. · -· .. '··-- .-.· · -.· __ ·- .-._ ._'•'. .·.: .. .:··:.: ··.·-.·· -· ·-·. ···.··- -._._.. ..· ·.--.. ··.· _ _·.·.· ·: . : :·. ·.·; 

aprovechamiento de. dicho bien, es lógico determinar que no acreditó el interés jurídico, resulta 
... ," · .. ·.. · ·,:" .. ,·.·: ·.·. ..-.-· _. · .. ·· . ·.·:·· : .. · .. .:.. · .. :. ···_--.-·. :··_. : · :.··"·. ·.:.··::_:·:. 

aplicable por analogía la sigui�11te tesis: 

INTERÉS JURÍDICO EN.ELAl\iPAllO, CARECEN DE, LOS PARTICULARES QUE 
·.·.-- .. -··:-·.·:· .. ··-·-."·.·-:_·:.-.-.· .. _._. .:-.·.· .. _. .. ·-.· .. · ,._·.·. ··.·.·, .. ·- -· ·· - ..': .- - .. ·.·.·:-.·.:_:.· -.:_··.·· . .".'··:·.'.·:··.-::.··.- .. :.-·,- ·.·_ _-.-_·:·.'·.·.·.·:·.· .· _.. · .. ·.-.- _ ·:.:_"·:. ·.:_.··-. ·. 

DETENTAN BIENES DELDOMINIO PÚBLICO DELA FEDERACIÓN Y NO TENGAN 
. .-·.:··::.:·.·-:>.· .. ,:=.·: __ -·. 

CONCESIÓN PARA EL USO, EXPLOTACIÓN O APROVECHAMIENTO DE DICHOS 
·-. ·, ··" :-· .. ·: ·. . ._ . ·. ··. ··. ,'.·· ,· ··. · ·.-·---- ···.··:··', :·-.. .·· .. : .. · -.=::.'" 
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BIENES. Cuando el 'impetrante eI1•ladétnarid.a degara.tfüas aduce que··es póséédorcleu11bien 
inmueble y éste resulta ser del dominio público de la Federación, que revisfolas características de 
inalienable e imprescriptible, conforme a lo dispuesto por el artículo 16 de la Ley General de 
Bienes Nadbri.ales, J efrieljuiC:io có1lstitticiÓ11a.l118 défuuesfr,Fteriet lllia conéesióri ótÓrgada por 
autoridad competente para el usó, explotación o aprovechamiento de dicho bieri, es lógico 
determinar que no acreditó el interés jurídico que· 1e asiste para promover el juicio de amparo, 
actualizándose· potesé IllOtivólaC:aushl de iriiprócedenéia. preVi�tá e11 fa :fracéió11 V d¿l �cúld 73 

de la ley de la:rn.a.foiia. 
sEGUNúo·tRIBUNAL cbteó1AJJÓDEL bEénUd NOVEÑót1Rét.JITÓ. 
Amparo 'en •revisiórt •. 33 2/99. óérerité R.egioJa.1 dotfo N()rte de)fa. cb!füsiórlN atibnhl dél .Agua,· a 
través •de· su···•sGbgerencia <ie···Aañün.istrJciÚI1 .. de Á.gtla.i6 a� 6ctilbre áé2000.tr11ailitriidad.de votos. 
Ponente:·J osé Martín lléniéltJ.d.ez. Sirnenta.l.· Séctéthl"io:···Lüis F:rifiqúé I11terian · PáriiL· 
Amparo ·en. :isiórí41Ó)�ooool'r�tiStÓJ&1t' �%sfutisen L,, p&r �,pic,·a&e�ho •• Y en 
representación de Astillerós Arca, s; de R.L.•, MicroiJcI�striaL J 7 de tnayO de 200 L u riartimidad 
de votos. ·Ponente :··J8sé···Máftí11Herl1.áridez Sirnentál. Secréta.rid: t1ÍisErrriqub lllÚ�ríanParta.· • .• 

Registro digital: 188588 · 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

N ove11a Épocá 
Materias(s): Comúni···.· 

. . 

Tesis: XIX.2o.33](· 
Fuente:· S�111anari<>.·Ju<liciál.clél;•Fedéra�l6iiY\suiGacet;.· ... toni<>XlV,Otfubre•····de>2001, 
págináll.33 

Tipo: Aislada 

Auriado·a··lo aniiiof,lá�(�f .llatlf f ;%Ili•�ui,,d�iosde1 Esfud�Je�ueVo �éón 
en su capituló XlPor ócupa.6ión de la VíJ ·P�blica, artkufo 65 bis- 1 fracci611 ir y In establecen lo 

siguiente; 

" 
JI- por ocupar 

1a·tí�pJblica,····losproPietarios.dJ}iti6sde auio;oviiei, de···cafhionei·)'dahüonetas de carga 
o de pasajeros destinados alsérviciópúblico, pagarán 7citótas por urddad trimestralmente. 

JI!- Por ocupar la vía pública con cajones para estdcionamiento de vehículos, en la extensiiÍri que señale 
el departamento de tránsito, de acuerdo con .sú reglarnénio, sepagará una tarifa anual en la forma 
siguiente: ... ". 

En esta tesitura, no le asiste el derecho alarecurrente por los argumentos analizados en la 

presente resolución, y pata no dejar en totalestado deindefensión a la misma, deforma oficiosa 
se ordena a la Dirección de Ingresos de la Secretaría de Finanzas y Administraciónde Monterrey 

para el efecto de modificar la cantidad enla inteligenciade aplicarla cuota IllÍilÍlllaaJas multas 

identificadas con el número  y co:rrespol1.dientes a la placa , "7iricü1án.clóse a 
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la Dirección de Ingresos de la Secretaría de Finanzas y Administración de Monterrey para su 

cumplimiento dentro del término de 15-quince días hábiles, de conformidad con el artículo 30 

Fracción IV del Reglamento Que Regula el Procedimiento Único de Recurso de Inconformidad en 

el Municipio de Monterrey. 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOL VERSE Y 

SE RESUELVE: 

PRIMERO: Ha procedido parcialmente el recurso de inconformidad de la parte recurrente, y se 

REVOCA para el efecto de modificar la cantidad, es decir, se aplique la cuota mínima a las 

infracciones identificadas con el número y  correspondientes a la placa , 

relativo al recurso de inconformidad número R. l. 111/2022 promovido por la recurrente C. 

, en contra de los POLICÍAS DE TRÁNSITO DE 

LA SECRETARÍA DE SEGURJDAD PÚBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE 

MONTERREY (ahora Secretaría de Seguridad y Protección a la Ciudadanía del Municipio de 

Monterrey), vinculándose a la Dirección de Ingresos de la Secretaría de Finanzas y Administración 

de Monterrey para su cumplimiento en base a los motivos y fundamentos expuestos en la presente 

resolución. 

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al C. , y 

mediante oficio a la autoridad responsable y vinculada, con fundamento en el artículo 8 y 32 del 

Reglamento Que Regula el Procedimiento Único de Recurso de Inconformidad en el Municipio de 

Monterrey.- Así lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSÉ ANTONIO GÓMEZ 

VILLARREAL, DIRECTOR DE ASUNTOS JURÍDICOS DE LA SECRETARÍA DEL 

AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, con representación legal en general de la Administración 

Pública Municipal de Monterrey, Nuevo León, en base al acuerdo delegatorio de facultades de 

fecha 14-catorce de octubre del año 2021-dos mil veintiuno, publicado en el Periódico Oficial del 

Estado de Nuevo León en fecha 20-veinte d. octubre del año 2021-dos mil veintiuno.--------------- 

JAGV/CIAR/j'ó/ 

LIC. JOSÉ ANT¡O 
DIRECTOR DE ASUNTOS DICOS DE LA SECRETARÍA 

,DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY 
"'- 
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