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Monterrey, Nuevo León a 16-dieciséis dé diciem bre del año 2022-dos mil Veintidós._.;_ .. -"'-� : 

VISTO: Para resolver en definitiva el expediente número R.. I.123/2022,relativó al escrito de 

inconformidad signado por el C. , en contra del 

policía de Tránsito adscrito a la SF:C�tARíA I)É SEGUI{II)AD y PROTECCIÓN A LA 

CIUDADANÍA I)EL. N.fÚNICIPIÓbÉ Mó�tkR.REY, y úrta vez. analizado···eI es6rit6 inicial,··las 

pruebas ofrecidas por· el. recurrente y c11ant6 más consta en autos, convino y debió verse, y; 

PRIMERO: En ·fecha30�trein� de mayo···deLaño2022-dos 111H.veintidós, .. se·.recibió un recurso ··de 
inconformidad signado .por el C. ,·mismá q�e 'fue 

radicada con· el número de expediente R. L 123/2022, a.l111is1110 · se adjlliltó copia· simple de . las 

documentales. que por' la.natur�leza delaSmiSlllílS rtorequieren de undesahogO es�ecial. 

SEGUNDO: En ... fech� 03-tres dé junio del año 2022-dC>S rilil veintidós, se admitió ·a trámite .. el 

recurso de incortformictad R.I. r23f2022, seña1a11dó:recha parae1 áesahogC> ·aepru�b�s· y alegatos, 

notificada alas partes, en consecuencia, J h¡b�isécel6brarse1¡ auclieifoia de pn.1ébas\alegatos 

en fecha 27-veintisiete de junio del. año 2022.;dbs IIlil veintidós, y t�nie11do a1a vista el escrito de 

alegatos del recurrente que obra en eleipediená, se tiene poragotadas lasetapas procesales del 
. . . . . ... · 

presente recurso de inconformidad (otÚgando valor pleno 3, todas fas documentales ál 110 haber 

sido objetadas), en los términos del artíctilcr2frdel R.eglainento Que Régulael Procedimiento Único 

de Recurso de Inconformidad en. elMunitipio dé MOri.térrey, y; 

PRIMERO: Esta Autoridades competente •para cOrtÓceryresolver el presente recursode 
inconformidad, .con fund�ent6•·.en erartíciilo\3 del R.eglan1eJto.qué Regula ·•eIJ'rocedimiento 

Único de Recurso de Inconformidad enel}vfllriicibiC> de Mbnterrey, en rela6ión conlos artículos 

1, 2, 6, 15, 17 Fracción I, 34FracciónII,J5incisoB)f'rac6ionesII1Yv,86,91,92FracciónI, 94, 
...... · . . . .... ,· .. · . . . . . . . . . . . . . . . .. 

96, 97 y 98 Fracciones III y·xxII delad.,ef dé(iobiemo•.Municipal del Estado deNuevoLeón, 

adminiculado con los artículosi9,iJ1, 13,·14 Fra.cdó11J\T.inciso··c),·.··t6•.•FracciónJ, 17,18, ·19 

Fracción IV y 24 Fracciones IX y XIldel R.egla111e11to delaAdtninisttación Pública Municipal de 

Monterrey, y acuerdo delegatorio de facultádés aprobado en sesión órdinariá éil fecha 29- 
veintinueve de septiembre del año 2022�do� mil veintidós, publicado en el Periódico Óficial del 

Estado de Nuevo León eh fecha 07-sieté de octubre delaño 2022 .. dos mil veintidós. 
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del juicio-, más bien se debe.entender corno una condición paraobteneren el fondo una sentencia favorable 

que reconozca el derecho � clesarrouaruna activid�<lf�gulada, lo cual se traduce en 1a legitimación ad 

causam, . pues atañe al fondo . de la cuestión litigipsa, al involucrar el. derecho subjetivo que se pretende 

reconocer y por. Jo mismo. sólo pued� anali�se al �lllitir la sente�cia definitiva. E11. suma, la falta de 

acreditación· .. de.ese···.e�tremo 
... 
nod;be·.·nevar·a··la •. i111procedencia·o·il1. 

sobreseimiento en. eljuicio, sino .en todo 

caso a denegar la pretensión 
def ondÜf�m1111ada. .·.· . . . . . . 

DÉCIMOOCTAVO TRIBUNAL COLEGIAÓO EN 111\TERIAADMINISTRATIVA DEL PRIMER ...... · ,,· -_ - ·- . .. -_ . ·-·. ··-. ·-· · ·. ·- - .. _ - ·- ·- · 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" 

.. - ·. . ·. .·- .. ·· .. _... ·, ·_- . 

Orgánica del Tribunal de to Contencioso A.dJJ1inistrativo delDistrito federal prevé que, tratándose de 

actividades reguladas, 
para lograr unfallo favor¡ble, elactor debe acreditar su interés jurídico mediante la 

correspondiente concesión.Ticencia, permiso, autorización o aviso; sin embargo, tal exigencia no debe 

· entenderse .••. ¿OillO un supuesto • de . improcedencia que /genere iei )desechamiento · '. de .la demanda O . el 
sobreseimiento en eljuicio, fo anterio{ alho estar previsto así. en el artículC> l20 de la Ley Orgánica del 

Tribunal de Jo CoiltenciosoA<lini11istrativo delJ)istrit� Federa.! �qu� contiene las causales de improcedencia 

. -._ .· . . . . -. 

por analogía .lasiguientetesis jurisprudencia}: 

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuestopor el artículo 5 y24 del Reglamento .. Que 

Regula el Procedimiento. Único. de Recurso deInconformidad en el Municipio de Monterrey, esta 

Autoridad tuvoporreconocido eliJlterésjllridicQ 4e1aparterecurrente,1a cual no implica el estudio 

.de la legitimación.adcausamdel mis1norecl1Ife�te, ª fn1derobustec�r lo .anterior, resulta aplicable 

. . ._· .. ·.: .. - .. . ·. . 

lN'f:ERÉS.JURÍJ)lC().ELF;XJGID() t>ORELÁRTíCULQ Sl,SEGIJNDO fÁRJµFO, DE LA.LEY 
. ORGÁNICA DEL TRIBUNAL DE Lo CoNTENc1osO ADMJNISTRATIYO DEL DISTIUTO 
FEDERÁL,·.····.··�8.········é�;STl1'lJYE····.···�A.·········tA0�A·i·······��···········�R�CEDENCIA··· ·.DEL. JUICIO .. · DE 
NULIDAD,· .• SJNO······DE .. ikGITIMA.CIÓN···EÑ····LA···.cAusA.•.·El .. artícul�· -. 

5·.l·,······segundo -. párrafo, de la Ley 

Amparo directo �21 /2014. René Abrahalll Guevara Mor�les. 26 de febi�ro de 2015. Unanimidad de votos. 

Ponente: Armando Cruz Espinosa.··. Secretaria: Mariat1a Calderón: Aramburu. 
·. . . ·. . . ... ···.. . . ·, · .. -. . . ·--_·--.: .·· .. · .. ··-._· ..... _._. . 

Amparo . directo 622/2014. Jerónimo Cedillo ··.Granados. 30 • de marzo · de 2015 ... Unanimidad de votos. 

Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana .Columba Contreras Martínez, 
. . ·- .. . .-·. ·. .. . · .. 

Amparo . directo 693/2014. Inmobiliaria .Hapeco, $.A,, de C.V. 9 de abril de.2015. Unanimidad de votos. 

Ponente: .Adriana Escorza Carranza. Secretario: Alejandro Tadeo Villanueva Armenta, 

Palacio Mu nícípal de.Monterrey 
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·AmparQ directo 894/2014, ShowcasePulllicidad,S.A. deC.Y 20.de.abril de.2015, Unanimidad de votos. 

Ponente: Armat1do •.. Crnz.Espinosil.····Secretari�:···Ana .• ColUit1ba C�ntrerasMartínez. 
Amparn directo. 14/2015. 8 de junio de 2015 .. UnaniJnidad ele · votos. ponente: .Armando Cruz Espinosa. 

Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez, 
Esta tesis Se publicó el.viemesé de .diciembre de 2()15 alas J0:30 horas en elSemanario Judicial de la 

Federación y, porende, se considera de aplicaciónqbligatoriaa partir del lunes 7 de diciembre de 2015, 
. . . . . . . . . . . . . . . . '. . . . . . . . . 

paralos efectos .. previstos en el punto séptimode]AcuerdoGeneral Plenario.19/2013. 

Época: Décima Época 

:aegistr():2010.641 ... 
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 

Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo II 

Materia(s): Administrativa 

Tesis: 1.180.A. J/2 (lOa.) 

Página: 1132 

TERCERO: Los artículos 27, 28, 29 y 30 del Reglamento Que Regula el Procedimiento Único de 

Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, establece un análisis claro, exhaustivo, 

integral de los agravios planteados por la parte recurrente, mismos que se analizan a continuación, 

a la luz del control difuso, a fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable por analogía la siguiente 

tesis jurisprudencial: 

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU APLICACIÓN ES DE 

NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURÍDICO 

MEXICANO. De la interpretación sistemática y teleológica de los principios pro persona establecido en el 

artículo lo. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las normas 

relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con ésta y con los tratados internacionales 

de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia, hermenéutico en materia 

convencional, previsto en el preámbulo de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que 

reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, 

sino que tienen corno sustento los atributos de la persona humana, razón por la cual justifican una protección 

internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno 

de los Estados Americanos, se advierte que la aplicación del control difuso ex officio en materia de derechos 

humanos es una herramienta de interpretación subsidiaria o complementaria del sistema jurídico mexicano, 

cuyo uso está condicionado a la optimización de la norma que la integra para maximizar la defensa.de los 

ciudadanos cuando el derecho interno no alcanza para ese fin. Esto significa que la aplicación del 

mencionado control se realiza en suplencia de la deficiencia de la normativa interna; es decir, el juzgador 

no debe acudir directamente a la normativa internacional para buscar respuesta al asunto, en virtud de que, 

antes, por lógica y preferencia del derecho interno, deberá analizar cómo está establecido el derecho humano 

en controversia en los contenidos que existen en las reglas y los principios constitucionales, así como en la 

legislación ordinaria, para que, una vez que se determine mediante los razonamientos respectivos que el 

derecho fundamental no está protegido o, si lo está, no suficientemente en favor de la persona, se justifica 

que se realice el control difuso de convencionalidad ex officio. De no hacerse así, éste pudiera aplicarse sin 

restricción alguna, acudiendo de manera directa a la normativa internacional para resolver el caso, sin antes 

ponderar y justificar la insuficiencia o imperfección del derecho interno, pues no debe soslayarse que el 

sistema jurídico de cada Estado presenta características especiales que lo distinguen, por lo que de acuerdo 
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a su situación, cada Nación deberá establecer cómo aplicarel�ontrol difusode convencionalidad que Jo 

haga coherente con su derecho Intemo y, como consecuencia, que se logre la optimización de los derechos 

humanos. Además, es importante establecer que .el siste;a nacional prevé una serie de formalidades e 

instancias para que el gobernado haga valer sus derechos yserepar�n sus posibles violaciones; por. lo que 

si se acudiera directamente al controldifusode convencionalidad, se provocaría desorden e incertidumbre 

en la aplicación del derecho para la solución deJos casos,pu�spod;íapasar que existiendo ;o lución en la 

normativa int�rna y sin agotarse sus recursos o instancias, se.· 
aplicara. 

la normativa internacional, 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" 

. . . 

dispensando. a la. persona del cumplimiento de las cargas queJe correspondían de acuerdo. con el Ürden 

jurídico nacional, lo que es irrealizable y agrede la coherencia yla funcionalidad delsistema interno; 

máxime que la Constitución Federal, ensu artículo.lo., condiciona que dicho control sea útil para optimizar 

el derechohumano, ]o que constituye un presupues�oconstitucion�l previo que el aplicador deberá ponderar 

para estar en condicionesde realizar o no el 
control 

citado, 

QUINTO TRIBW'IAL COLEGIADO DE ÓIRCUITQ.D�L CENTRO ··AUXILL�R DE LA TERCERA 

REGIÓN, CONRESIDl:NCIA EN MORELIA, MICHOACÁN. . . 
Amparo.directo684/2013·. Felipe .. 

David.()rdaz. 20 de .septiembre de 2013 .•·un<tninlidadde. votos, Ponente: 

Jaime U riel Torres Hernández. Secretaria: Sonia Suárez Ríos. 

Amparo 
directo674/2013'. SergiQEmilioAldeco ¡amfrez.2o 

deseptie�bre de 20 u. Unanimidad de votos .. 

Ponente: José RamónRocha González, secretario de tribunal autorizado para desempeñar las funciones de 

Palacio. Municipal de Monterrey 
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Monterrey, N.L 64000T- 81 8130 6565 
monterrey.gob.mx · 

Libro 4, Marzo de 2014, 'Toino 11 . 
Materia(s): Co1I1..ún 
Tesis: .. (Q] Regió11)So. J/8 (lOa.) 

Págin�: 1360 

. . . . . . : . . . . . . . . . . . . . 

Magistrado, en términos del artículo Bl, fracción XXII, de la Ley Orgánica. del Poder Judicial de .. la 
Federaciqn,· en rela�ión con el diverso 52, iacción V, del. Ac�erdo General del Pleno del .Consejo de la 
Judicatura· •. Federal, \que···feglamenta ···]a .. ··•organización·.; funcion�miento del .propio Consejo,· Secretaria: 

·-. '.'·. --·-.·.· ·.--·._ ···· ··,. .· .· .·_- ·. -· - .. ·---.·. · ·_· :- .- .··.·: -·. . ·.. ···."_". . ·,. 

Marvella Pérez.Marín. 
Amparo 

directo5(52/2013. María del. Carmen Castillo Mfr.inda.25 de septiembre de 2013, Unanimidad de 

votos .... Ponente: Anto�io· .• Ceja()cho<t. ··�ecretaria: Verónica Aparicio .. Coria. 
Amparo.�irecto415/2013 .·.E:usebio AlfaroLópez.25 de ;eptiembre de 2013. Unanimidad <le votos .. Ponente: 

Antonio Ceja Qchoa. Secretario: Davidlsrael .Domíriguez -. ·.. . . 

Amparo directo 549/2013'.2� de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres 
Hernández. Secretaria: So�iaSuárez Ríos.·.· .. 

Esta tesis se 
p�l>licóetviernes2J 

de �arzo de io14 .. a.Jas) 1:03 horas .: en el Semanario Judicial de la 

Federación y, Por ende, s� considera de apEcación obligatoria a partirdel lunes 24 de marzo de 2014, para 

los efectos pre;istos enelpuntoséptimo del AcuerdoÓeneralPlenario J9/2013. ', . . . . . . . . . . 

Época: Décima ÉpQca. 

R,egistro:. 2005942 
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En esta tesitura, Esta. Dirección tiene a bienexamiriar las manifestaciones expuestas dentro 

del presente recurso deinconformidad, mismas que sé tien.enaqúí por reptodücidas corno si ala 

letra . se .insertásen, atendiendo al principio de eccnomíá . procesal . y con apóyo en .la tesis 

jurisprudencial siguiente: 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON.LÜSPRINCIPIOSl)E 

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD ENLASSENTÉNCIASDE AMPARO ES INNECESARIA 
SU TRANSClUPCIÓ N� be los preceptos intégrantésdelcapítufo X •;,De· las sentencias",d�l título primero 

"Reglas· generales'Ldel libro primeró·"Del amparo ehgeri�tal·t,ae fa Ley cleAlllpatO; no se advierte como 

obligación · para el juzgador • que trartscribaJOsiconceptos 'dé: violación o, en su caso, l6s .agravi os, para 

cumplir con los principios de congruencia Y exhaüsti\Íidal en las sentencias, pues tales principios se 
satisfacen cuando precisa los puntOssujetds a debate, derivados de la demanda de a.mpa:ro o del esétito de 

expresión deagravios, los estudia ·y .Ies da.respuesta, Ji .cual. debe estar vintulada y corresponder .aIos 

planteamientos de legalidad o éonstitllcionaHdad efeCtivainente plantead()S en· elpliego correspóndienté, sin 
introducir aspectos distintos a· los que conforman la.litis. Sin embargo, no existe prohibición· para hacer .tal 

transcripción, quedandoal prudente arbitrio cléljt1zgaclót.rea.lizarla o no, ateri.diéndó alas características 

especiales del · caso, sin demeritó dé que parf Satisficer]os principios de exhaustividad • y congruencia · se 
estudien los planteamientos de legalidad oi11cohstitucio11alidadque efectiva.mente s6J1.ayan hecho Valer. 
Contradicción· de tesis 50/2010 .. Entre·fas Sllste11tada.s p6rJos í'ribunálés ÓolégiadósSegundo .. del.Noverio 

Circuito, Primero eri Materids Civil y deTra.haj6 der])écirrio Sépfilll() Circuito Ys�gu11do i11Matérias.Perial 

y Administrativa del Vigésimo PrimerCircuitó.21 de ábrilde 2010. lJnanirnidad ele Cuatri \!Otos. Ausente: 

Margarita Beatriz Luna Ramos.···Ponente: · Sergio• Saltadori\guirre Anguianó. Secretario: t\.rnuif6 Moreno 

Flores. 
Tesis de jurisprudenciaSx/zü l O'.Aproba.dá¡Jorla5egurtda5a.lade este J\ItOTribut1al, ensesiónprivada.del 

doce de mayo de dos mil diez. 
Época: Novena Época 

Registro: 164618 

Instancia: Segunda Sala 

: . . . . . 

Tomo XXXI, Mayo de 2010 

Materia(s): Común 

Tesis: 2a./J. 58/2010 

Página:830 
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Así las cosas, el inconfonne nlenciona �
IlSllescritoinicial, 

que le irroga elhecliode que el 

policía de tránsito no mencionara el. urna y otr�scuestion�s de Iegalidad, siendo irrelevante dicho 

argumento del recurrente porque no se realizó el··cobro';, es decir, no Seinició elproceaimiento 
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administrativas.vcomoIa •prevista·.por exceder••.los.Jímites de velocidad autorizados en el artículo 103, . . .. . . . . . . 

. ·, . . . . . . . . . . . 

Estado actúa .• en representación. del interés.general con fa finalidad· de proteger bienes jurídicos de 
. . . . . ·. . . . · .. 

_ 

.... _ ·... ··. ·._ ··.. ·. . . 

naturaleza distinta. -la vida, .Ia integridad física de 'las personas, 1a seguridad y el orden social- de 
aquellos 

.que .se �ersiguen .con las contrib�cicmes, lllis�oargumento.que es parecido· .. en su agravio 

tercerobajo 
.•. la .. figura ...• de ... propietarjo,··pero 

.. 
·�0Il10· .•. ·seinsiste, .. no .•. se· ... haüüciado.el.cobro al .. propietario, 

ni al conductor, toda vez que no existen constancias en el presente recurso que se hayainiciado el 

P AE, a fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable por analogía la siguiente tesis: 

. . ·, .. 

INFRAC'I'QR PAllt\ EFECTOS DE )JETERMINAit SU 1\10NTQ. Las. .multas fiscales y las 

fracción .•lX,<deIJleglamento .de Tránsito deLDistritoiFederal derogado,. no pueden tener el mismo 

tratamiento, pues. la Telaciónjurídica entre el Estadoy los contribuyentes es. diferente a la que. tiene aquél 

con .Ios conductores, dado que en este caso el.Estado actúa en representación del interés general con la 

finalidad de proteger bienesjlll"Ídicos de naturalezadistinta -la vida, la integridad física de las personas, la 
"-:' . "'. · .. · .. _::-_·. ·- .. ., . ·-._· · ... ·._ . ·- . . . . . ·-.·--.·.:.:.-· 

.. 
· Ó. _·- 

.. 
·.-. ·._ .. - . ·._. . · __ ". . . 

seguridad y el orden social- de aquellos que se persiguen con.las contribuciones. Por tanto, tratándose de la 

multa por la infracción en cuestión, resultairrelevantela condicióJÍ económica del infractor, ya .que el 

legislador no busca que se cometan infracciones de tránsito e11 Ígualdad /de condiciones, sino evitarlas, 

partiendo de una responsabilidad en el aspecto subjetivo, absolutay plenamente reprochable, de manera 

que elmonto deJa multa no adinite graduación que deba atender auna circunstancia económica conforme 

a criterios de proporcionalidad, sinoa la naturnleza de }ajnfracción .••. 

CUARTOTRIBUNALCOLEGIADOENMATERIAADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO. 
Amparo en fevisión31/2007. llaúlAntonio. J>rado/Pereda. 7 de marzo de 2007. Unanimidad. de votos. 
Ponente.Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez. · · · · · 
Época: Novena Época 
Registro: 171712 · .. •·. . .: . ·.. •·.•.. . .. 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo deTesis: Aislada . . 
Fuente: Selllanado ,Jud.icial de Ja Federación y su Gaceta · 
Tomo XXVI, Agosto de 2007 · · . . . . . . . . . . 
Materiaí' s) :. Administrativa 
Tesis: l.4o.A.592 A 
Página: 1725 

· coactivo de ejecución, siendo un acto incierto y futuro, pues la relación jurídica entre el Estado y 

los.contribuyentes esdiferente a Iaque.tiene aquél conlos conductores.dado que en este caso el 

Al efecto, una vez analizadas las manifestaciones del recurrente, así como su agravio 

segundo, del cual se desprende medularmente que la infracción carece de fundamentación y 

motivación, tai interpretación resulta errónea, porque existe flagrancia, y dichos extremos 

mencionados porel recurrente no son obligatorios, porque la misma flagrancia permite esa 

modulación de la legalidad, pues se permite la integración de los tipos administrativos con fuentes 

infralegales, perosiempre bajo los lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el 

grado · de exigencia del principio constitucional de legalidad exige un ejercicio previo de 
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reconocimiento del ári1bit6 cló11dese ubicálimat�ria dee�tudió, r�sultan 
aplicab1is piranalogía·· 

.. 

las tesis (de aplicación supletoria del Reglamento Que Regula el Procedimiento Úrii�odeRe6fuso 

de Inconformidad en el Municipio de Monterrey conforme al numeral 2 delmismo 8�J;��i6�to · 
jurídico) siguientes: 

DEREcHo ADMINisTRATIVo sÁN�ío�Arió:rt Ei :rlUNc:n,10 DE LEGÁI,II>An �E:sE 
MODULARSE. EN ATENCIÓN. A SlJ� ÁMnrtoS D:E INTEGRA.CIÓN. El·· a¡bito 
c.onstitucionaimente legítimo de partióipicióri db la a�tC>ii�ad �drriini;ti-¡tiia e11 ld�prode{i{·��· pr�ucción· 
jurídica en el derecho· administrativo· santi6nadof, débe cletetrni��rse por re:ferehciá álos i111perativ�s de 
tres valores en juego, a saber: 1) él control d�inocfatico d� la política �unitit� (res��� de ley)� 2) la 
previsibilidad con la que han de contar >las p�ricinas k6bre las ¿<>nsecuericias d� sus actos; y, j) la 
proscripción de la arbitrariedad de)á .áütorJ<lacf{an1bii:�.yerÚ�ntes d�J.printÍpi6 de Jipi�idadf Así, esta 
Primera Sala de la ·supr�tn�CortéáeJusti6ictde l��iciór1 Jtiscrib{lápre1nis�deq�¿Jos cdrriponénte�··det 
principio de legalidad no pueidin téh�/iin gridk.de �f igenc&idérttito �11 todósfos á&bitos del derecho 
citado; sino ·que h(ln de lllOdt1lars� de áctiéido C()Il fa fü116i611•diseiiipéñad� por·.bj Estado, b6rJo que para· 
determinar· el· baiance debido ésneé�s,I"ió é�1:�61icer �ti.qué tih-�ho···��·.�ricüeritri}a iri�tefia cl� escrutinio 
constitucional· y··cua.tes s611.los e1��ento� a;f erJriCild()s a6Jttsidbr�i.A11orlh1in; d6 irú•l�itri;a Ínteiµ-a de 
la Constitución Polítit� de 16� Éstadds •. ÜnidófMexitJissé ld�iert6tjie,.ál JI16Jos; �iisien tiric:�· r�ás 
del derecho referido,' sin.·q·�e elloi�piiqul�\le Aó;��c1aniii6tafse tisteriorin�rite JJ�vas.ilia�ifesta2idnes: 
1) las sanciohesadniinistrativa� a]�sl"e�l�tÍieht<>S�e �6li6íi;#ii�ícuÍ6 iI2oJstifuéid��l;2) ·1a.s �¡nciónes 

:é:::::1i:::::'c�r:t:t?lndA!t::Frx.:r i)ttt:t�:t.::1-:11::.:ib;:::;t� 
4) las sanciones ; . que estári s11j6t6� los ag��i�i�66ii6kit6�}o�eidádris cíi io� lll�;gá(los r��lados ¿n el . 
contexto de· la 'planificación eco�óriiic� y s8(i¿ld�l kst¡ci6; y, s}ihha. ��tiioúfr¡sidGal;áorid� s� prevén . 
las sanciones a que están stijetOs Íos p�i�ulare{t<>n IIl<>flvo ele üJia áctividaci de)nterésj,�bli2o regulado · 

administrativamente· ( aduanero,i irifu.igra2iort, >arribie11tal, �11tre iótrós ). iEst6 ..• listad<> \ñOitiene·.• el ... fin·•.· de 

::::::·:�:�o::·.:�:;r�::tt�:f Z1qTutij�?.jl���:t:ót:::::r�:1::��·it±t:tin::: 
normativos y juri�pfudenciaI�{que:defiIIe� uriá �a�fal6�_pro6ia. que, p�f ejemplo/eri ·.el. iaso .•. a�· Ias 
sanciones adminisri-ativ¡�·•est�1>1�Ciaas···�d 16� reglifyie11t&t h}l1�viicto a' ... c�rt2h.lir<i¿� no·.•es·· ap1ic�b1e e1 
principio d� feserva de ley, pér6 sí el cie �ipitídaá, ; dfréi�n�iiai1 á111bit<> d��ae¡1 Éitado/¡e éfose111Jeña· 
como policía, eh el 'que ·foÍ;tres pri�6ipios �figen6ri�iplitlásllic�r6�riia.1a.�f i�ida. Jn.111ateii�pe�al .• Érttre 
ambos extremos, ca� �eConoc5er árnbitd� i�te@edio�, �oh�� eifesta�� dese�Jefú1.\l� pa�eir�gü1aa�r e:n el · 
que los tres valores adqui�ren urii iriodülatióh rriertbf a.liÚtiiri<>JJer6 iriayot iil pritl'iéic(p1.1es ie permite la · 

�:�:::�:.!:1::;d:::1�:;1:rlrfa::1t1rf f�f tÍ�¡f ;;n:i:::it¡füdttt;::: 
exige un ejercicio préviúde r�tC>no��JlÍiito c1JÍáhlbi;()J()�d�séihic�Ú �at��ia�e e�tudi6. 
Amparo directo en 'revisíón 3508/2613. •·c�rit�nnúil; S.A. dét.v 3() a� at>iii de···2ól4. Ciri6o votos delos 

Ministros Arturo Zaldívar Lelo de Lártek José Ramó11Cbssío Úíaz, Alfredo Ch1ti¿;�idrti; Íví�ri{ ()]ga 
Sánchez Cordero de· GarcíaVillegas y Jrir�e Mifio PaidlRebolledo. J6¡é Ra1116ri i{)fJí6Bíaz>Y Jc;;ge· 
Palacio Municipal de Monterrey .. 
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través de .la cual el titular del Poder Ejecutivo puede precisar, perfeccionar o complementar diversos 

aspectos de unaley; además, el párrafoprimerodelartículoZ'l constitucional corrobora tal aserto, al señalar 

que corresponde aIa.autoridadadministrativa la aplicación de sanciones por infracciones de los reglamentos 

gubemativosy. de policía, lo que pone de manifiesto que en la esfera administrativa las infracciones y 

sanciones.procedentes pueden regularse válidamente. en los reglamentos que expida el Ejecutivo Federal o 

Local, habida cuenta que por la gran extensión de esa materia, difícilmente el legislador podría prever todas 

las eventualidades que.requieren sersancionadas. 

. . . . . ·, -. __ ·. ·_·- . . .··:.· .. ·. ,'· ._·.·-. . ·- ... 

'las sanciones correspondientes.De acuerdo con esas reflexiones, es patente que enmateria administrativa 

sólo. puede 
!egir de manera plena e1 principio de tipicidad,.pues si alguna disposición administrativa 

establece que debe sancionarse cierta infracció�,la conductaperpetrada por el administrado debe encuadrar 

exactamente en1a hipótesis normativa previamente establecida, sin que sea lícito ampliar ésta por analogía 

ni pormayoría derazón. Empero; sólo encasos excepcionalesp@de aplicarse el de reserva de ley, en virtud 

de que en el ámbito administrativo no puede considerarse quelas conductas o tipos .que constituyen la 

infracción yJa $anción aplicable, deban entodoslos casos estar definidas en la ley, pues de estimarlo así . 
implicaría·desconÜcerla·naturaleza de la facultad •.. re�Úunentaria que campea en esa rama.del .derecho, a 

Registro: 2007406 • > .' '. 
Instancia: Primera Sala 

Mario Pardo Rebolledomanifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la 

presente tesis, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz l\,1ena'. Secretario: David García Sarubbi. 

Esta tesis se publicó elviernes 12 de. septiembre .de '.2014 alas 10:15 horas en el Semanario Judicial de la 

Federación. 

. . 

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. PUEDEN ESTAR •REGULADAS EN 
REGLAMEN;Qs,·••sIN.·'VIOLACIÓN··AL•fRffiTCIPIO •. DE •• LEGALIDAD.···En. diversos precedentes, la 
Supre�a Corte .• de.Justicia·.·•de.···.la Nación •ha\establecidoque en. el···ámbit�··•.del 'derecho ··administrativo 

sancionador pueden observarse ciertos prillcipios �emtlessustantivos, dada.la similitud queguarda la pena 
administrativa···con.la .sanción.··pena1,·.··pero .. sólo· .. enla••medida·· •. 

en···que•·.fesulten.·compatibles 
con. su naturaleza 

jurídica. lJno deJos principios q�eregulan)amateriapenal esel ele legalidadconsistente en que todo acto 

de autoridad debe encontrarse fondado y motivado confo1111e alas leyes establecidas con anterioridad al 

hecho que se 'sanciona; 
Principio 

que se 
subdivideenütrosdossubprincipios, ª saber= elde reserva de 1ey 

y el deJipicid�d; el primero de estos Se traduce en que determinadas cuestiones deben estar respaldadas por 

la ley o qµe ésta esel únicoinstrumentoidóneo para regular su funcionamiento; en tanto que el segundo se 

manifiesta Como una exigenciade predeterminación normativa clara y precisa de las conductas ilícitas y de 

Palacio Municipal de Monterrey 
.Ignacio ZaragozayOcampo s/n, Centro 
Monterrey, N.L 64000T. 818130 6565 
monterrey .gob.mx · 



público <en principio que 

Gobíerno 
.oe 
Monterrey 

ORDEN PÚBLICO.-. Si 

corresponde al Iegisladórál dictar UI1áley, noésaJerio ala fimci6ndelosjuzgad6res·apreciar su 
existencia en 1os.· .. casos concretos•.q1.1e{l1es solíletan para.sureso1ución. Resu1Kpues· indudable 

que 1os 1 ueces, . en casos determinados, pueaeh calific:af YestiniarJa.éxistencilae1ordeI1 público 
con relación a una ley, y no podrían ciec1ara.restós que 110 siendo Ya 8.r1ic:ah1� uñaley en los 

conceptos que Ia informaron por ct1esti6n de ordell públicó, conservi.alÍn ese carácter· y • que 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León'' 

DÉCIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL•PRIMER 
CIRCUITO. 
Amparo en revisión 68/2007. Anuncios Técnicos Moctezuma, S.A. de C.V. 14de marzo de 2007. 
Unanimidad de votos. Ponente: Armando CórtésGalván, Secretario: Gabriel RegisLópez. ·· 
Época: Novena Época 
Registro: 171438 . 
Instancia: Tribunales· Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis: Aislada . . . 
Fuente: Semanario Judidal de la Federación y su Gaceta 
Tomo XXVI, Septiembre de 2007 
Materia(s): Administrativa 
Tesis: I.15o.A;83 A 
Página: 2542 

Quinta Época: . . .·. > 
< .· . 

//. 

• .·· '. ·. · .: · .: < 
Tomo XXVI, pág.15 3 3. Arrip�o civil enTevisiónAnclán Cenobio C'.. -16 de julio d.eJ 929. 

Mayoría de cuatro Votos. 'La ]Jublicációtlilo n1énciofutJ[i1ó�bfe def ¡,onenfa. 
Incidente de nulidad 4 702/31.-González Cesáreo L-28. de enero de 1931.-Unafümidad de cuatro 

votos. -La publicación ºº· m�ñCidna eJnortlbre dejBonenté. < . . . . ... . . . . .• . . 
Tomo ·XXXI, .. pág. 2807.:.Priego.RosendoYcoagraviad�.-28deehero de.1931.-lJnánimidad de· 

cuatro votos.-La publicación no menciona elnotnbre deLpo11énte; 
Tomo XXXI, pág. 2807.-Mendieta:PedroV.-7 demarzO.dei93l.'-Urtanimidad décuatrovotos- 
La publicación no menciona el hómbfo d�lpolien.te. . 
Tomo XXXI, pág.2807.;.VegaBemal M:igue[ .. 7de marw de 1931.-lJnanim.idaddecuatróvofos.- 

Palacio Municipal de Monterrey 
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. .· 

Aunado aIc' anterior, ·.esta Autoridad realitidé 'f ornia crficiósa, fa···tega.lidad de la misma 
boletade infracdón,···tódavéz· que eLorderi p�blico ha•sido entendido···com.o.el ·conjl.liltOdéreglas 

en que reposa· él ··Bienestar• coni@y •ante ús<c11á16s••ceden··1os derechós·1os partiCülares,··.porque 

interesan ala ·sociedad. tóléctiva.mentetnás que á]<)s ·ciudádanos·a¡sla.daméhtecónsidér�dos·como 
lo es la ahora parte actora, por lb tanto, si bien es cierto qué la estim.ación del Orden público en 

principio corresponde 'al .·1�gis1adota1· dictarUI1ale9,n6 esaje110 alatunciónde esta Aut<>ridad, al 

apreciar su existen6i� en· el presente c¡s� cond�etó, resllltaaplicablepor analogía la siguientetesi� 

jurisprudencial: 
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Apéndice 1917 :.1995,Tomo VI, Primera Parte, página 23 7, sekundél Sala,tesis 3 52. 
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Materia(s):. Común 

Tesis:. 325. 

Página: 274 

. De lo expuesto y transcrito, es posible colegir que en la boleta de infracción, el ahora 
. ·-. . . . . . . . ._-· ··.·_.·. ·. - ... _ ·- .. 

__ 
·. 

recurrente contravino lo establecido en la. fracción VIII del artículo 170 del ordenamiento legal en 
.· - .. ·.· ··._ ·.· ·,.·,··.- ... _.·_.·,·· .. · -._ ... ··,.--·._ .-.··- ... --.:· ... · .. ·.-.· ... -- ... :.--.:-._.._--._ .... ·-.-.·-_-. ·· ... -··.·:·.·, -.-·.··· .. __ ··- .. -_··_._ . ·-·.· ·. 

cita, precepto q ue establece qu.e '':Resultar resp()nsable en un lt echo ·. de tránsito" de. forma. solidaria, 1 o 

'cual •. es··.considerado ... CO!)lO 
•. 
grave, .•• por·.·lo •• tanto,···.•es····!lOtorio•••qJe contraviene ... el ... orden. público .. e interés 

social, par� niayo; entendimiento se tr�ea la vista el co�tenido. del artk�lo .. · en comento: . 
.. - ... -.-- . :.-- ·. ·- ·, ·.· .. ·. ·-.- ,•" ,'. ···-·· · .. _ -.- - ..... _· ... - .. ·- .. -- .. ·.·- ··- - .. ·- .-·.· ..... · .. ·· .. :. ··: . ·- . 

Circular a exceso de velocidad en zona escolar; 
Circular a exceso de velocidad en zona urbana; 

· Negarse a examen médico; i ·... . . . ·. < .. 
Conducir en estado de ebriedad.completo, estado de ebriedadincompleto o bajo el influjo de drogas o 
estupefacientes; i < . . . . . . . 
Negarse a dar datos y/o a eruregarlaIicencia de conducir.y tarjeta de circulacián al personal de 
tránsito; < · .; > -.: > > 

·. Proporcionar datos falsos a/ personal de tránsito; 
Huir encasó de hecho de tránsito; > .. • .. ·· .. .: 
:Resultar re$p0115(l/J[e en 1,1,n heclwde tránsito: · .. 
Insultar; amenazar o ·agrediralpersonal detránsito; 
'Estacionarse enlugares exclusivos o yampasparo.. personas con discapacidad y/o frente. a hidrantes; 
Transportar 'explosivos y material peligrosos in autorización; . . . . .. 
Poseer, en el área de pasajeros de un vehículo, una botella, lata u otro envase que contenga unabebida 
alcohólica que ha sido abierta o tiene sellos rotos o el contenido parcialmente consumido; 
Sujetar aparatos de comunicación, yasea teléfonos celulares, radios o cualquier aparato electrónico :U 

. objeto derivado de las nuevas tecnologías de la información y comunicación; 
No mover e/vehículo en un hecho detránsito, cuando el Policía de Tránsitoasi lo indique; 
No Ütilizar el Sistema ele Retención Infantil;. . . . . 
'Circularpor las vías restringidassinpermiso correspondiente, los vehículos de transporte de carga 
pesada; · · · · 

XVJJ. Circular por las vías limitadas, fuera de horario, los vehículos de transporte de carga pesada; y, 
XVIIL Circular los vehículos de transporte ele carga.pesada con tractor doblemente articulado. Respecto a la 

· fracción 11,. el tabulador. de infracciones señalado en la fracción Ydel artículo 166 no será aplicable 
. ·.. ·. -·- · ·- : . . . . . _. _· __ ·. .. ·- ·,·:. ·- ·: ··- ·-. ·. ·.·.·_. ·. _·,, . . . . . . . 

para el conductor reincidente de la infracc:ión'. . . . 

XIV. 
XV 
XVI. 

XIII. 

. ·. . 

" ... 
ARfÍCUL{)170.-Si 

la infracción espag�da dentrodelos 
15�quince 

días naturales contados a partir de la fech.a 
de la infracción se tendrá der�cho a .u� SO-cincuenta por ciento de descuento ... ·.· .... ·.· · 

·En.los .casos. de}as infracciones consideradas como graves en el tabulador de -este Reglamento deberán pagarse 
íntegras, sin 'descuento. álguno. . . . . . . . . . . . . . . . 
Se consideran infracciones graves las siguientes: 

· Palacio Municipal de Monterrey 
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negativa a prestar elautomóvil alconductot. i·· 
SÉPTIMO TRIBUNAL.COLEGIADOEN.MA.TEIUAADMINISTRATIVA DELTERCER CIRCUITO. 

Amparo en revisión. 390/2019.SálomÓn]3eharl\1oel}2 dediéie�bre de2019; Úayoríá de votos.Disidente: 

Claudia Mavel Curie] Lópéz.·.Ponente:Sergíci �duardoAlv�rldo·Puerite.Secretaria:Arling loahkasta López 

Camacho. 
Esta tesis se publicó el viernesIé de octubre de2020alasJ0:26 hotis e11el Semanario JudiciaFde la 

Federación. 

: : 

Tipo: Aislada· 

Registro digital: 2022246 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" 
.· . 

Resultan aplicables por analogíalas siguientes (de aplic�ciónsupletoria delReglarnento 

Que Regula el ProcedimientoÚnico de Recurso de Inconformidad enelMuni�ipi� de Mór1terrey 

Fuent�:.Gaceta del Semanario .Judicial cléla Fed�raciÓ11.Libro7'9,Óctubrede 2020,T�moID, página 

1831 

JUic10 nE AMPARÓ INDIREcTo. EL .PLAZO PARA QlJE EL PROPIETARio DE UN 
VEHÍCULO LO PROMUEVA·.· CONTRA LA MlJI.,'f.Á. EN MATEIUÁ·.• DE MÓVILÍD.ID 
IMPUESTA.AL·.coNDUCTdR, coili A. :riRTIÍl·.·.J)E QutisE·•••:NOTIFicA..Á ESTE,·.At 
EXISTIR RESP()NSABILIDAI> sotIDÁRIA ENTllE A.MIJOs (LEGISLACIÓN DEL JtST Abo· 
DE ·JALISCO). .La .Ley de Movilidady Tratisp()rtedel Estado·de·Jaliscotiene·por .. ohjeto determinarlos .· 

sujetos activos de la movilidad; entre los que seencuéntran1C>S iutomovilistas, así como régufar la movilidad 

y transporte en la 'entidad, Ia seguridad,los.dérechosy obligacionescle aquéllos; para éstablecer elótclen y 

las medidas de seguridad. Ahora.,. de la interpretációnsistemáHca y funcional de los artículos3o., 60., ]o., 
44, 52 y 174, primer párrafo .-este iíhi111.úvigentéhastael 9 de abril de 2019�, de dichoorclenamiento, se 

colige que existe responsabilidad solidaria entre elJ)ropietariode un vehículo a11to1116totyel conductór,.ert 
el conocimiento dela cédufade infracción á partil" deque se tl()tificó áéste, ya que tratándose de· una persona 
diversa de aquél, la sanción rio se le impon� porsllaccié>ri u e>misión, sinópor su responsabilidad al permitir 

que otra persona conduzca su .vehículo porque, en>el contexto analizado, Ja .respónsabilidad solidaria· 

constituye una medida diseñada para asegurár·q�e Jas .normas ique regulan la vü1Údad se .cumplan con 
efectividad. Por tanto, · el. plazo .··.coniqu� cuentaiel propietario clef vehículo {r�sponsablesolidai-io) para 

promover el juicio de· imparn contr� la mülta. ifupú6sta �rt tllateda de movilidad al conductor, cone a partir 
de que se notificó a· éste y n6, .. por ejetnplo,•ide que co11su1tóel adeud6 véhicülar erila páginadéinterrief de· 
la otrora Secretaría de Pla11eacÍón,Ad111inistraciónyFi11anza.s<IelEstadodéJalisco, máxime sino consta la 
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lnstancia.:•··Pleno 
· Novena Época 

Fuente: Semanado Judicial de la Federación ysu Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006, página 1667 

Tipo: Jurisprudencia 

. . 

TIPICIDAD. · .. · :EI/iPRINCIPIO iru:LAl'IVO,. NORMALMEN'I'E R:EFJ2Ill])O ALA MATERIA 

. P:ENAL, ES A;LlCABL];. A LAS JNFRACCIONE� •Y• �ANCJQNES ;DMINISTRA TIVAS. El 
·•.principi� detipicidad,.quejunto conel .. dereserva de leJintegran elJ1úcle9 duro.del prin�ipio de legalidad 

· en.1nateria <ieBan�i()nes,·.·•se Jllaniti�sfa COlllQlma e�i�enci� de pr�cleterrninación .normativa clara y ... precisa 
deias·•condUJtasiilícit�sy de1�s···�ancio11ei corresporidiéAtes. En otras p�I�bras,·· dicho. principio .se cumple 
cuando. consta .en. la riomia una predeterminaciónintéligibfo deJa infracción y de la sanción; supone en todo 

·Caso Ja···presencia •• 
de.·.·.·una•lex ...• certa .••• que···permita···predecfr·.···COn•.···suficiente 

.... ·grado· ... de ..•. seguridad ... las. conductas 
infradoras y\1as sanciones.En este orden de ··icieas, debe atimiarse q�e .la descripción Iegislativa.de . las 
conductas i1ícitasd�beigoZar·.·.ae··.ta1ic1aricta<l)'.Univocidad\qUe elJuzga<l�r pueda· conocer su 'alcance •• y 

cómplementacioiies legal e� •que superen lajntérpretacipn ; que l() llevzjan al terreno de la creación l�gal 

para sup!IT),s j¡nprocisiones de lanorma.Ahonll>ien,toda \'ez q� elderecho administrativo .sancionador 
y el derecho penal sonmanifestaciones de la potestad .punitivadeLEstado y dada la. unidad de ésta, en la 

interpretación constitucional •• dé los principi()S clel derecho adroinistrati�osanciona<ior debe.acudirse al 
.aducido .principio. de}tipici<iad, inormalmente • referido·.· a.•.Ja �ateria penal,haciéndolo. extensivo .a -. las 

infracciones ysancionesadtnit1istrativas, de moqotalque si ciertadisposición administrativa .establece una 
··. · sanción ·.·Pºr •. ·.a1guna.••.·•infracción,•.·.··.·1ª•icºndµcta.•·.rea1jzªªª·.•Por·····e1.iaf ectado ···de be·•···encuadrar·. exactamente en 1a 

hipótesis 'normativa previam�nte establecida-sin que sea1ícito ampliar ésta por analogía º por mayoría de 

de fficoµstiWcionfilidad 4/f 006 .• 
�ocu,ador 

Cienj de -. l .•.. �úb!ica. 

··2� 

•. de · .. mayo de ·2006. 
'Unanimidadde ocho votos'. Auserites: <Mariano AzúelaQüiti-ón, Sergio Salvador A,guirre Anguiano ·Y José 
·RamónCossíoI>íaz'. Ponente: Gen�o David GórtgoráPillle�tel. Secretarios: .Makawi .. Staines Díaz y Marat 

Paredes Montiel. 
El Tribunal 

Pl�no, 
el 'quince de agosto en curso, aprobó, con el número 100/2006, la tesis jurisprudencia! 

··que antecede. México, 'Distrito Federal, iquirtce de agosto.dedos1nil. seis. 
Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la �ontradicción de tesis 398/2014 del Pleno, desechada 

Una vez precisado lo anterior, el actoimpugnado sí es de orden público, en consecuencia 

bajo el principio delegalidadmodulada porlamisma naturaleza del actotlagrante, es irrelevante 
..... lo .·.argun1�ntado·····pox ··la·····part�····recurrente·•.siempre.·y.···cuand¿······exista.····flagrcillcia,···rnáxime 

que .. de los 

documentos adjuntados al escrito de inconformidad, no existeninguna probanza idónea que 
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desvirtué lo contrario, por lo tanto, el acto impugnado no Se le puédeotorgar ilila similifud de 
fundamentación y motivación a los actos administrativosalahízdel Código Fiscal nidel Código 
Civil sino másl,ien a·lalüz del···derechbicl111inisfratiV<)sa11ció11adofporsetflágrarite,ipt1essonde 

naturalezadistinta; en 'otras palabras,.aparénte111enteexisfo un� violatió11· a] derecho· de segllridad 
jurídica y ·de· legalidad, pero éstosprincipi()s n<) pueden tener un grado de exigenci} idéntitc) �n 
todos. los ámbitos del.derecho citado en e1.prese11te casdCollcretó pc,rlanaturalezad�1ainfraccióñ, 
y SÍ aplica en. todos l�s demÚ cuestionesicoino]o esJa fisc�l-C:Ontribhtiva, entre otr�s,• puesto .. que 
en el .. presente caso Concreto, ... §on<tnás que Sllfici�nteslos artíc11los·.•·1,·.3 ydemás .. •.relatiVós····de} 
Reglamento de ·f ránsitoy' Viálidaddel Munici¡,iode Monterrey paraqué se cÜI11pla cabalmente d 
principio 'de legalidad !llodu!ada poda .mi.lllkrtaturaJezá del ªºfo flagiante, máxñnf que coincide 
fa placa del vehículo, así como bien se ha citado fa nor111a habilitante por la policía; un argumento 
mínimo, pero idóneo, par� acreditar él·. razO�@lierito def q11é se dédüzca IárélaCióndépertehencia 

lógicade los hechos ·á1·•·derecho·· 111v-ocaclo, enéfectó,los tú111.porienfes delprincipió d.eleg�lidad 

no ·puedert tener Ull grado cle.•exige11�ia1dé�tic() en t<>d()Slos iáIDl>itos d�I deretll(l�itad6,si110. 

impugnado no vulnera lasiarantíasinditid118I�t e11C()n�E!C116ncik la boleili clrinfrctdción sí cumple· 
con la motivación motlülada,f oda y.ZqJ;)iúi\ijC>si reqriisif os /de. cÓillp�ei\cia·••.Y. .Iegalidad 
modulada, en efecto, el artículo ) del R�glainento de Tránsito y Vialidad del /Municipio> de 
Monterrey sí establece la circllllscri;cióntérritorial (cort1Jetencia•de máterict, grado yte�itorio ), 
por lotanto resulta irrelevante, improticlente ejhoper�te pori11s11ficiente lo iesgriinidopdrla parte 
recurrente, ya -que pretende ctplicár.las >aisposicion.esjllrídicas· quéseobsérvan e11 Jascuesti0Íles 
fiscales ··contributivas.· ··á···· .. ·rin·····•reglamenfo cle naturálé2:á diferent�,isiendcf····�hsurdc) ·y· .. 6ontrario .a 

derecho, pues · pugnaría con • 'eI\irit�rés SociaiiY/e1 }áerebho .•.• S(Jcialdeievítárique•· .. tales···•vefüculos 
circulen sin· acatar.•dichas normis ª fit1ide preservarderech0Sc()Irio1avida,J�··Ít1tegridad·ae•las 

personas y· el •ord�n PJ1>1ico, perg·1ª hipóte�í�JlllÍdicXe111i q11e se \11Jfoae1··. goberiiad0enre1aci6n 
con las facultades de 1a autoridad, .•.porr,&ones de seguJcládjürídicá IlO es apH6able ;arXeste tipo 
de supuestos jurídicosen �1.entericlido dJCI�� e1 6oücluctorde2icl� c6JaucirsuvehícJ1oyaclecuarse · 
al supuesto del ·Reglamento···ae·Tránsitoy \Tiálidad delMooicipiode Monterrey, debi�ndo prever 
el grave riesgo .que enfrentala •. COLEBTIVII)J\l)p6resairreflexió�Yactituci.a11ticívica,.·por .. ·lo 
que al encontrarse· determina<iaYacreditJdap�;Je IaÍnte�cionalidad. C()n •1areéllización·matérial 
de la conducta sancionada, resulta irrelevante lasnmisiones de Jorinálidad, en Iaintélige�cia de 
que la bo Jeta deinfracción SÍ esfafund•dayfüotiváda, es decir, aparentelllente existe un. viOfación 
al derecho· de audie11cia y de legalidad, pero estos principios n� pueden tener un gradode exigencia 
idéntico en todos· 1os ámbitos del der�cho Cikcio é11elpreserite6asd co11creto pÚr la IiaturaléZZt.de· .· 
la infracción, tan· es así· que.·los··· Miriisfrosdel� Primer� Sala dela S11prell1a C()rte de .Justicia dela 

Nación suscriben la premisa de q11e íos c61nponet1tes del principio de lega.lidlci110 pÚedJ11 tenJr un 
grado de· exigenciaidéntico en todos los áII1bitosderaJreCliocitádo, si�ó qúé han de rnodulirse de 
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acuerdo con la función desempeñada por. el Est¡do a través ele: Ja Secretaría de Seguridad y 
. . . ', .. _ . . . . . . . . . � .... -. . . . . . . . . . ·- . . . . 

Protección ala Ciudadanía de Monterrey personificado en la policía de tránsito, resultan aplicables 
. ·. ·- . . . . -.. . . . . . . . . . . . . . . ·. � ·, . . . 

. . 

Amparo énrevisión 68/2007. Anunci()sTécnicosMóctezuma, S.A. de C.V. J4 de marzo de 2007. 

Unanimidad de votos. Ponente: Armando CortésGalván, Secretario: Gabriel Re gis López. 
. . ·.. . . 

Época: Novena Época . • · 
. . ·. · .. -. 

Registro. l714J8.· 

Palacio Municipalde Monterrey .: 
lg nacio Zaragoza {Ocarnpo s/n, Centro · · 

... Monterrey, ·N.L 64000T.. 818130 6565 
monterrey.gob.mx · · · · · 

INFRACCIONES y SANCIONES ADMINisl'RATIVAS. ;UEDEN· ESTAR REGULADAS. EN 
.. ·l{E(;{Ál\11:Nios,····SIN.·.\qbLÁCIÓN.···AI,·PIUN�IllI()····DE· .• i1:c;ÁI,1DAl).···en .diversos precedentes, la 
Suprema Co�e ideiusticia de·•·1a···N�ción ha/establecido q�e en el á.mbito ... del . derecho .• adminis;ativo 
sancionador···.pJeden .• observarse ·.ciertos···principi6� ··�enaJes···susta11tÍV()S,···.·cf�da •• l�·· .similitud. que. guarda .la pena 

•. a�is!TI!tiyacon la ,arlci§;pe�al, Pe,O sólo ,nla Illeclidaen Que fOsuI!en col1lpatib]es con su naturaleza 

. jurídica, Uno de1osprincipiosqueregulanla materi� penales elde legalidad consistente .en que todo acto 
de autoridad.debe e11contrarseft1ndado .y motivadQ c6nfonne.··•flasleyesiestablecidas con .anterioridad al 

hechoque ... se .. sanciona; ·prin.cipio.· .. que •. se .•. subdivide •. e�.···otros ....• dos••··subprincipios, .. a saber: .. ·el -. de.reserva.de ley 

. y el de tipicidad; el primero d� estos se traduce eri que detennü1zidas cuestiones deben estarrespaldadas.por 

. la ley o. que ésta es el único insmuneritojdóneo para regular sufuncionamiento; en tanto que. el segundo se 
· .. · manifiesta como un�iexigenciad� precietenninación norn1ativa clara·; precisct delas conductas .ilicitas y de 

·las sancio��s· .. co�espondientes .• •pe �cuerdo con esas reflexiones, .espatente que '. en.materia administrativa 
sólo. ····p��de··.• regir· .•... ae·····JTianera····.·�l�n;· el ..... �rinci;io•iid�···tiJicidad,•.·•i·pues .•..• si. ···alguna .•.... disposición . administra ti va 

.est�blece· .• �ue ·.de�e .• sa�cionarse.·c.ierta•.·i�fracciÓ11,· 1a condJcta •. kerpetr�da.�6r .• el····ad1I1inis;ado de be. encuadrar 

exactamente e�··1a •. hipótesisnofll1átiva. preyi(lll1eI1teest�blecid� sinqu6• sealicit()arnpliarésta por analogía 

ni por n,ay9ri.de razón. E�pe;o, s�l� en c'as;s excepcicinal� p�edeap!icafse �!de reserva de ley; en virtud 
. de que en el ámbito a.dministraiivo no puede considerarse que las conductas ó tipos que constituyen la 
infracción y1aB(lflCÍÓn aplicable, déb� en todo� los casos estar definidas en Ialey, pues de. estimarlo así 

.. implicaría desconocer la natµraleza de •Iafac�ltad regla1nentaria que campea en esa rama del derecho, a 
través de 1a. cuá[e]·.titular del PoderEjecutiyo puecleprecisar,···perfeccionar .. o complementar ·diversos 

. aspectos.de.uni1�y; además, el.párrafo prunerodetartícuio 21 ... constituciona1 ·.corrolJorata1 aserto, a1 señalar 

. que conespo�deala autoridad admi�istrativalaaplica�iónde sancionespor. infracciones .. de los reglamentos 

.gubernativos .. ; de.policía, -. lo que pone dem(lflifiesto que···en ·la.. esfera. administrativa. las .infracciones .Y 

. sanciones ': procedentes •• pueden.· regularse .. 
yá]idamente.en •. los. reglamentos •. •que.· expida.• el.Ej.ecutivo Federal o 

· Local, habida cu��ta que por la gran extensión de esamateria, dificiln1�nte.el legislador podrfapre�er todas 
las .eventualidades .. que .• requieren··.ser.sa.ncion�áas .•• 

DÉCIMO QUJNT() TRWµNAL CQLEGIAPQ EN MÁTERIA.····ADMINISTRATIVA .. DEL PRIMER 

CIRCUITO. 
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Finalmente, es más quésuficiente queenlaboletade· irtfracción·esténinmersos los• artículos 

1, 3 Fracción IV y demás relati�Os deLR�glamento de Tránsito y Vialidad deLMunicipio .de 

BOLETA DE INFRACCIÓN DE· LA SECRETAilÍA DE VIALIDAD Y TRÁNSITO DE 
MONTERREY, NUEVO LEÓN. SE ENCUENTRA FUNDADA y MOTIVADA, sr LA 
AUTORIDAD CITA LOS HECHOS QOE CONSIDERÓ MÓTIVóDE INFRACCIÓN, ASÍ COMO 
LA HIPÓTESIS EN.QUE ENCúADRÓ.LA. CONl>"(JÓíACON ELSUPlTESTO DKLANÜRMA� 

El artículo 16 constituciori�l establece fa obligación para lasa.utoricfadesde fundar y111otivar sus actos y 

dicha· .obligación · se s�tisfate, /desde ef puúto ·de vistJ f onnal, ·• cuando. se\expteSen Jas nortnas ': legales 

aplicables y·.los.·hechos que hacen·que.•·elcaso .encaje.•enlas····hipótesi·s.normativas:·.·Ahorabien,de···.1os.artículos 

1, 2, fracción IV. y 9 del Regl�mentÓ de Vialidad y Tránsit()<d61 Mu�ic:ipio de Mo��e;fy, Ñ�evo Leóri,. se 
advierte que el territorio de.· ese l\1t1nfoipio cieherá ceñirse•� 1Üestablecid6por el·. cit�dcriegla111�nto pál"�·la 

regulación 
.. de. las.· cuestiones····de •. vialidad •.• y •• tránsito····que··.se .. susciten; .•asimismo,···.que ...• los· .. 

·ºficiales·.· de 'tránsito 
son los servidores públicos facuita.dosparalaa.plicadórlde <líchoreglrunentoY los süpuest6s e11 los cuales 
1os serví dotes púb1 icos puedenimponetias iliuttJs ·cu�do sé co111efan infraÚiones. ne 10 antéribr seobtiene 

que para que· una boleta. de i11fracCi611 se e11cu6ntré furida.cla. )' rtiofrvada, es stificfonteJa éx:piesión de Jo 
estrictamente· ne ces ario para explicar, jusÜficary posibilita.r1a.def ensa, asÍcómo para. comunicarl a decisión 
a efecto de queasí se··cbnsidere; exporii6nciol6shéchósreleVantespara·decidfr, citando la norma habilitante 

Y. un argumento rnfnirño, peto· idónéo,pafa acreditar elraionan1iénto delq�éise .déduzcala · .. relación de· 

pertenencia lógicade loshechos al derechc)invocació. r:11 esetenor,Bi]aresponsab1e cump1e.con•1º anterior, 
no se debe exigir mayor e�tensión enlos aril!lentós \lerticlos pa.ra sustentar el a�tó fedama.do, además d6 · 
que. sus actos gozan de la prisunCión cie legalida.ci, pata cÚlllpIÍrconla. garl11tía. privista eú él11umeral 16 

de la Constitución Federal. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIÁADMINISTRA.TIVADEL CUARTÜ ClR.ClJJTO. 

Amparo en revisión 17/2014. Robertn•Rodi-íguez niza. 26 ·deJuniode 2014. t]nariimidad de votos. 
Ponente: Sergio Javier ·cossRamos. Séctetaria: Jriariá·k1aría kspi116sá Bt1entello.•• · 
Esta tesis se publicó el v1em.es2ldeii<>Vie111bredeÍ()I4 a]� 09:20horas enél Sél!lariario Judicial dela Federación. 

Época: Décima Época 

Registro: 2008009 
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Monterrey para que se cumpla cabalmente con el principio de legalidad modulada por la misma 

naturaleza del acto FLAGRANTE. 

En consecuencia, se reconoce la validez de la boleta de infracción, resultando infundados 

los argumentos esgrimidos por el recurrente por ser inoperantes por insuficientes, y; 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y 

SE RESUELVE: 

PRIMERO: Se CONFIRMA EL ACTO impugnado por el recurrente, se declara la validez de la 

boleta de infracción en base a los motivos y fundamentos expuestos en la presente resolución con 

número R. I. 123/2022 promovido por el recurrente C. 

, en contra de la infracción número  aplicada por la policía de tránsito adscrita a la 

Secretaría de Seguridad y Protección a la Ciudadanía del Municipio de Monterrey. 

LIC. JOSÉ ANT 
DIRECTOR DE ASUNTO DICOS DE LA SECRETARÍA 

DEL A YUNTAMIE TO DE MONTERREY 
JAGV/� 

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al C. , y 

mediante oficio a la autoridad responsable, así mismo, con fundamento en el artículo 8 y 32 del 

Reglamento Que Regula el Procedimiento Único de Recurso de Inconformidad en el Municipio de 

Monterrey- Así lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSÉ ANTONIO GÓMEZ 

VILLARREAL, DIRECTOR DE ASUNTOS JURÍDICOS DE LA SECRETARÍA DEL 

AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, con representación legal en general de la Administración 

Pública Municipal de Monterrey, Nuevo León, en base al acuerdo delegatorio de facultades de 

fecha 29-veintinueve de septiembre del año 2022-dos mil veintidós, publicado en el Periódico 

Oficial del Estado de Nuevo León en fecha 07- iete de octubre del año 2022-dos mil veintidós.-- 
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