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Monterrey, Nuevo Leén a 16-dieciséis de d1c1embre del afio 2022 dos mll velntldos -a-'.-:.i.-—;-:'

VISTO: Para resolver en definitiva el 'expedienfe numeroRI '123/2022:-.fe1'éﬁv6 al scrito de
inconformidad signado por el C. _ en contra del
policia de Trénsito adscnto a la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION A LA
CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY y una vez anahzado el escrlto zmmal las

pruebas Ofrec1das por el recurrente Y cuanto mas consta en autos convmo y deb10 verse Y, =

PRIMERO: En fecha 30»tre1nta de mayo del ano 2022 dos mﬂ Vemtldos s€ rec1b1o un recurso de
inconformidad 51gnad0 por ¢l C. _ misma que fue
radicada con el nimero de expedlente R. I 123/2022 al m1smo se’ adJunto copla sunpie de las

documentales que porla naturaleza de las mlsmas no requleren de un desahogo especzal '

SEGUNDO: En fecha 03-tres de }umo del ano 2022 dos n’nl vem’udos se admltlo a tram1te el
recurso de 1nc0nforrn1dad R I 123/2022 senalando fecha para el desahooo de pruebas y alegatos
notlﬁcada alas partes en consecuencaa al haberse ceIebrarse Ia audaenma de pruebas y alegatos
en fecha 27~ve1nt1s1ete de _]umo del afio 2022 dos mﬂ vemtados y temendo a la V1sta el escrlto de :
alegatos del recurrente que obra en el exped1ente se tzene por agotadas Jas etapas procesales del' .'
presente recurso de 1nconform1dad (otorgando Valor pleno a todas las documentales al no haber |
sido obj etadas) en los termmos del artzculo 26 del Reglamento Que Regula el Procedlmxento Umco

de Recurso de Inconformxdad en eI Mun101p10 de Monterrey, y, _ _; S

PRIMERO: Esta Autorldad es competente para conocer y resoiver el presente recurso de
inconformidad, con fundamento en eI art1culo 3 del Reglamento que ReguIa el Proced1m1ento
Unico de Recurso de Inconform1dad en el Mummplo de Monterrey, en relacmn con los art1culos :
I,2,6,15, 17 FraccmnI 34 Fra001on II 35 mc;so B) Fraccmnes III y V 86 91 92 Fraccmn I 94,
96,97 y 98 Fraccmnes III y XXII de Ia Ley de Goblemo Mumelpal del Estado de Nuevo Leon '
adminiculado con los artlculos 9 11 13 14 Fraccmn IV 1nc:so c) 16 Fraccmn I 17 18 19
Fraccion 1V y 24 Fraccmnes IX v XII deI Reglamento de la Adlmmstramon Pubhca Mun1c1pa1 de .
Monterrey, v acuerdo delegatomo de facuitades aprobado en ses1on ordmana en fecha 29-
veintinueve de sept1embre del afio 2022 dos m11 vemtldos publlcado en el Periédico Oficial del

Estado de Nuevo Leén en fecha 07- 51ete de octubre del ano 2022 dos m11 velntldos o _ﬁ S
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:'-SEGUNDO Que de conformrdad con 10 dlspuesto por el arnculo 5 y 24 del Reglamento Que
- ;Reonla el Procedlmlento Umco de Recurso de Inconfornudad en el Mumcrplo de Monterrey, esta
. _'Autondad tuvo por reconocrdo el 1nteres _]undrco de la parte recurrente Ia cual no unplica el estudio
~dela legrtlmacron ad causam del rmsmo recurrente a ﬁn de robustecer 10 anterror resulta aplicable

'_ por analogza la sxourente tesrs Junsprudenmal

' ':INTERES JURIDICO EL EXIGI])O POR EL ARTICULO 51 SEG{ENDO PARRAFO, DE LA LEY
.' -:ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
:FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA El artleulo 51 seoundo parrafo de la Ley
Oroamca del Trrbunal de lo Contencroso Admlmstratlvo del Drstrlto Federai prevé que, tratindose de
aet1v1dades reguladas para Iograr un fa]lo favorabie el actor debe acred;tar su interés juridico mediante la
correspondrente concesron hcencla permrso, autonzacron 0 av1so sm embarco tal exrgenma 1o debe
"entenderse como un supuesto de mrprocedenola que crenere el desechamrento de la demanda o-el
sobreselmlento enel _]UICIO lo anterlor al no- estar prev1st0 a51 en: el artlculo 120 de Ia Ley Organica del
: Trlbunal de lo Contenmoso Admrmstratrvo del Drstnto Federai que contrene las causales de improcedencia
'de] _]LllClO- mas bren se debe entender como una condrcron para obtener en el fondo una sentencia favorable
que reconozca el dereeho a desarrollar una act1v1dad regulada, 10 oual se traduce en la legitimacién ad
causam, pues atane al fondo de la cuestron htxglosa al 1nvolucrar el derecho subjetzvo que se pretende
TECOnocer y por. 10 mismo solo puede anahzarse aI emrtlr la Sentenc;a deﬁmtlva En suma, la falta de
acredltamon de ese extremo no debe llevar a 1a 1mprocedenc1a 0 al sobresermlento en ei _]UICIO sino en todo
caso a denegar la pretensxon de fondo forrnulada _ : '. ' L .' DT "
-DECIMO OCTAVO TRIBUNPJ_, COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PR[MER
CIRCUITO R - A R e S

Amparo chrecto 821/2014 Rene Abraham Guevara Morales 26 de febrero de 2015 Unammrdad de. Votos.
'Ponente Armando Cruz Espmosa Secretarla Marrana Calderon Aramburu 3 SRR
Amparo dlrecto 622/2014 Jerommo Cedlilo Granados 30 de marzo de 2015 Unanumdad de votos.
Ponente Arrnando Cruz Espmosa Secretarla Ana Co]umba Contreras Mamnez o

Amparo dlrecto 693/2014 Inmoblharza Hapeco S. A de C V 9 de abrrl de 2015. Unammldad de votos.
Ponente Adrrana Escorza Carranza Secretarlo Alejandro Tadeo Vlllanueva Armenta.

;Amparo drrecto 894/2014 Showease Pubhcrdad S A de C V 20 de abril de 2015 Unammrdad de volos.
.Ponente Armando Cruz Espmosa Secretarra Ana Columba Contreras Martmez

Amparo dlrecto 14/2015 8 de Jumo de 2015 Unammldad de votos Ponente Armando Cruz Espmosa.
Secretana Ana Coiumba Contreras Martlnez S R '

Esta tesrs se. publlco el v1ernes 4 de dlclembre de 2015 a las 10: 30 horas en el Semanarlo Judlclal de la
Federacron Y. por ende se consuiera de aphcacron obhgatorla a partrr del lunes 7 de dlclembre de 2015
para los efectos prev1stos en el punto septnno del Acuerdo Generai Plenarlo 19/2013

Epoca Dec:ma Epoca B s "

Reg:stro 2010641
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo IT

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.180.A. J/2 (10a.)

Pagina: 1132

TERCERO: Los articulos 27, 28, 29 y 30 del Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de
Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, establece un analisis claro, exhaustivo,
integral de los agravios planteados por la parte recurrente, mismos que se analizan a continuacion,
a la luz del control difuso, a fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable por analogia la siguiente

tesis jurisprudencial:

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU APLICACION ES DE
NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. De la interpretacion sistematica y teleoldgica de los principios pro persona establecido en el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con ésta y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, hermenéutico en materia
convencional, previsto en el preambulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como sustento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno
de los Estados Americanos, se advierte que la aplicacion del control difuso ex officio en materia de derechos
humanos es una herramienta de interpretacion subsidiaria o complementaria del sistema juridico mexicano,
cuyo uso esta condicionado a la optimizacion de la norma que la integra para maximizar la defensa de los
ciudadanos cuando el derecho interno no alcanza para ese fin. Esto significa que la aplicacion del
mencionado control se realiza en suplencia de la deficiencia de la normativa interna; es decir, el juzgador
no debe acudir directamente a la normativa internacional para buscar respuesta al asunto, en virtud de que,
antes, por logica y preferencia del derecho interno, debera analizar cémo esta establecido el derecho humano
en controversia en los contenidos que existen en las reglas y los principios constitucionales, asi como en la
legislacion ordinaria, para que, una vez que se determine mediante los razonamientos respectivos que el
derecho fundamental no esta protegido o, si lo est4, no suficientemente en favor de la persona, se justifica
que se realice el control difuso de convencionalidad ex officio. De no hacerse asi, éste pudiera aplicarse sin
restriccion alguna, acudiendo de manera directa a la normativa internacional para resolver el caso, sin antes
ponderar y justificar la insuficiencia o imperfeccién del derecho interno, pues no debe soslayarse que el

sistema juridico de cada Estado presenta caracteristicas especiales que lo distinguen, por lo que de acuerdo

Palacio Municipal de Monterrey

Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
monterrey.gob.mx



AR T 1)

de

 Monterrey -

' "‘Ciudad_Hcrpica._'de Mont_:xrey Nuevo Le6n” ..

a su sﬁuacxon cada Nac:lon debera establecer como aphcar el controi dlfl.lSO de convencmnahdad que lo
haﬁa coherente con su derecho mterno Y, como consecuenc:la, que se. }ogrc Ia optlmxzacmn de los derechos
humanos Ademas es zmportante estab]ecer que el 51stema nacxonai preve una serle de formaildades e
1nstanc:1as para que el gobernado haca vaier sus derechos y se reparen sus p051bles VIOIamones por Io que
si se acud1era directamente al control dlfuso de convencmnahdad e provocarla desorden e mcemdumbre
enla aphcamon de] derecho para la so]ucmn de 105 casos pues podna pasar que exxstlendo solucmn en 1a
nonnatlva 1nterna y sm aootarse sus recursos 0 mstanmas se aphcara la normatlva 1nterna010nal
dlspensando a la persona del cumphm;ento de las carcras que le corresponchan de acuerdo con el orden
Junchco nac1onal lo que es, 1rreahzable y aarede la coherencna Yy 1a func:onahdad del 51stema mtemo,
maxune que la Constltumon F ederal en su art1culo lo condlclona que dlChO control sea util para optlmizar
el derecho humano 1o que constituye un presupuesto const:tucwnal prevm que el aplicador debera ponderar
_ para estar en condlclones de reahzar o no el control c1tado L B .

-QUINTO T RIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
'REGION CON RESIDENCIA EN MORELIA MICHOACAN ik '

Amparo dlrecto 684/2013 Fellpe Dawd Ordaz 20 de septlembre de 2013 Unammadad de votos Ponente:
Jaime Urlel Torres Hemandez Secretarla Soma Suarez Rlos ST '_ . Y

Amparo dzrecto 674/2013 Sercr]o Em;llo Aldeco Ramzrez 20 de septiembre de 2013 Unammldad de votos.
Ponente José Ramon Rocha Gonzaiez secretarlo de trlbunal autonzado para desempenar las funciones de
Maglstrado en tenmnos del artlcuio 81 fraccmn XXII de la Ley Oroamca del Poder Judicial de la
Federacmn en relacmn con ei daverso 32, ﬁacczon V de] Acuerdo General del Pieno del Consejo de la
Judlcatura Federal que reglamenta la orgamza(:lon y func;onamlento del prop1o Conse_]o Secretaﬂa
Marvella Perez Marm E T T P T : S R .
Amparo. dlrecto 562/2013 Marza del Carmen Castlllo eranda 25 de septlembre de 2013 Unammldad de
votos. Ponente Antomo Ceja Ochoa Secretarla Veromca Aparlclo Corla R _' : '

Amparo dlrecto 41 5/2{)13 Euseblo Aifaro Lopez 25 de sept1embre de 2013 Unammidad de votos. Ponente
Antomo Ce_]a Ochoa Secretano Dav1d Israe} Dommouez S j'_ L

Amparo d1recto 549/2013 ’?5 de septlembre de 20]3 Unammldad de votos Ponente Jalme Urlel Torres
Hernandez Secretarla Son:a Suarez RIOS '_ i '_ '_ _ e

Esta teszs se pubhco ei v1emes 21 de marzo de 2014 a las Il 03 horas en el Semanarlo Jud1c1al de la
Federamon y, por ende se cons;dera de aphcamon obhgatorla a partn‘ deI ]unes 24 de marzo de 2014 para
los efectos prev1stos en e] punto septlmo dei Acuerdo General Pienarlo 19/2013

Epoca Decxma Epoca [ETRRR '

-Reglstro 2005942 PO IRTE R

.Instam:la Tnbunaies Coleolados de Clrculto =

-Tlp() de Tes1s Jurlsprudencla _ ' L _

Fuente Gaceta del Semanano Judlclal de la F ederacmn o B

Libro 4, Marzo de 2014 Tomo o - i

Matena(s) Comun . -

Tesis: (III Regmn)So J/S (10a)

Pagma 1360
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En esta tesitura, Esta Dlreccmn 1:1ene a blen examinat las mamfestacmnes expuestas dentro
del presente recurso de 1nconform1dad mlsmas que se t1enen aqul por reproduc1das como siala
letra se insertasen, atendiendo aI pr1n01p10 de economia procesal y con” apoyo en la tesis

jurisprudencial siguienite: <

CONCEPTOS DE VI()LACION 0 AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIAY EXI-IAUS’I‘IVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AlV[PARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos 1ntegrantes del capltuio X "De las sentenmas" del tltuio pnmero '
"Reglas oenera}es“ del llbI‘O prlmero "Del amparo en general" de la Ley de Amparo no se adwerte como
obligacion para el _]uzgador que transcnba los’ conceptos de. v1olacaon o en su. ¢aso; los agravms para
cumplir con :los: principios de conoruenma y exhaustmdad ‘en Ias sentencms pues tales pr1nc1plos se
satisfacen cuando precisa 1os pun’tos SllJ etos a debate denvados de la demanda de amparo o del escrlto de
expresmn de aorawos los estudia y les da respuesta la cual debe estar vmculada y corresponder a los
planteamientos de’ legal:dad 0 constltucmnahdad efectlvamente pianteados en el phego correSpondiente sin
introducir aspectos dlstmtos a ]os que conforman la htls Sm embargo no ex1ste pI'()hiblCiO]‘l para ‘hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbltr:o del Juzgador reahzarla o no atend1endo a Ias caractenstzcas
especiales del caso, sin demento de que para satlsfacer ]os prmclplos de exhaustw:dad v, congruenma se
estudien los planteamlentos de ]evahdad 0 mconstltucaonahdad que efectlvamente se hayan hecho valer

Contradiccion de tesw 50/2010 Entre ]as sustentadas por los Tr;bunales Co]eolados Segundo dei Novéno
Circuito, Primero en Materias C1v1i y de Trabajo del Demmo Septlmo C1rcu1t0 y Segundo en Mater;as Penal
v Administrativa del Vlcresuno Prlmer Clrculto 21 de abnl de 2010 Unammldad de cuatro votos Ausente :
Margarita Beatriz Luna Ramos Ponente Serglo Salvador Agmrre Anomano Secretarlo _Arnuifo Moreno' g

Flores. S SN : R
Tesis de Junspmdenma 58/201 0 Aprobada por 1a Secunda Sala de este Aito Tr1bunai' en sesmn prlvada del

doce de mayo de dos rml diez.
Epoca: Novena Epoea - -
Registro: 164618

Instancia: Segunda'Sa'la.' :

Tipo de Tesis: Junsprudencla

Fuente: Semanarxo Judzclal de Ia Federac;on y su Gaceta: = ; o
Tomo XXXI, MayodeZOIl] L G

Materia(s): Comun R
Tesis: 2a./8. 5872010
Phgina: 830

Asi ias cosas, el mconforme mencwna en su escnto 1mcza1 que le irro ga el hecho de que el
policia de transito no menczona:ra el uma y otras cuestzones de legahdad szendo 1rrelevante dlChO

argumento del recurtente porque no se reahzo el “cobro” es decur no se 11‘11010 e1 procedlmwnto
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coactlvo de ej ecucwn s1end0 un acto 1nc1erto y futuro pues la relamon jurlchca entre ei Estado v
los contnbuyentes es deerente a la que tlene aquei con los conductores dado que en este caso el
Estado actua en representacaon dei mteres generai con Ia ﬁnahdad de proteger bienes juridicos de
naturaleza dJstmta -la v1da la mtegndad flswa de las personas la segundad y-¢l orden social- de
aquellos que se perswuen con las contnbucmnes nnsmo argumento que es parecido en su agravio
tercero ba_;o la ﬁcrura de prop;etano pero como se 1n51ste no se ha 1n1c1ado ei cobro al propietario,
ni al conductor toda vez que no ex1sten constancms en el presente recurso que se haya iniciado el

PAE a ﬁn de robustecer 10 antenor resulta aphcable por analogla la swulente teszs

}NFRACTOR PARA EFECTOS DE DETERMINAR SU MONTO Las multas ﬁscales y las
admzmstratlvas como la. prev1sta por exceder los Inmtes de velomdad autorlzados en el articulo 103,
fracmon IX del Reglamento de .Transﬂo dei DlStr]tO Federal derogado no pueden tener. el mismo
tratamlento pues la relacmn }urldlca entre el Estado y ]os contnbuyentes es dxferente a la que tiene aquél
‘con los conductores dado que en este caso ei Estado actua en representacmn del 1nteres general con la
ﬁnahdad de protecrer blenes Jundlcos de naturaieza dlstinta ]a v1da, Ia lntecndad f1s;ca de las personas, la
segurldad y ei orden soc:lal— de aquellos que se per31guen con las contnbucmnes Por tanto, tratindose de la
muita por la 1nfracc1on en cuestlon resuita 1rreievante 1a COHdlClOIl economlca del mfractor ya.que el
legistador no- busca que se cometan 1nfracc1ones de transno en 1gualdad de COI]dlClOIleS smo evitarlas,
partlendo de una responsabzhdad en el aspecto sub_]etwo absoluta Yy plenamente reprochable de manera
que el monto de Ia multa no adrmte crraduacmn que deba atender a una c1rcunstan01a economica conforme
a criterios de propormonahdad smo ala naturaleza de la 1ni"rac<:1on ' Sl

-CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV A DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en tevision 31/2007. Rail ‘Antonio Prado Pereda. 7 de marzo de. 2007 Unammldad de votos.
Ponente; Jean Claude Tron Petlt Secretarla Sandra Ibarra Vaidez - :

Epoca: Novena Epoca (o L - e

Registro: 171712 - - e R

Tnstancia: Trlbunaies Colegiados de Czrculto

Tipo de Tesxs Alsiada SN '

Tomo. XXVI Agosto de 2007
Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.40.A.592 A : '
Pagina: 1725 .~

Al efecto una vez anahzadas ias mamfestacmnes del recurrente asx como su agravio
segundo, del. cual se desprende medularmente que la mfraccwn carece de fundamentacmn y
motivacion, tal -interpretacion resulta erronea, porque existe ﬂagranma, y dlChOS extremos
mencwnados por el recurrente. no son obhcratonos porque la misma ﬂagrancm penmte esa
modulacmn de la legalldad pues se permite la mtegracmn de los  tipos administrativos con fuentes
mfraleeales pero siempre bajo los lineamientos generales establecidos en las leyes. Por tanto, el
grado de exigencia giel pnnc:lplo_ constitucional de legalidad exige un ejercicio previo de
Pa.l.ad.o E\.ﬂ.l..lnEIIIJII}.Ja] c.ie.iillo.n.terrey :
ignacio Zaragoza y Ocampo.s/n, Centro
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reconocimiento del amblto donde se ublca la rnaterla de estudlo resultan aphcables por analogia
las tesis (de aplicacién supletoria del Reglamento Que Recrula el Procedimiento Umco de Recurso
de Inconformidad en el Mun101p10 de Monterrey conforme al numeral 2 del’ mlsmo 0rdenam1ento

juridico) siguientes:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL. PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE. :

MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION El amblto

constitucionalmente legitimo de partzmpacmn de la autorldad admmlstratlva en. Ios procesos de produccmn
juridica en el derecho administrativo sancmnador debe determmarse por referencla a los 1mperat1vos de
tres valores en juego, a saber: 1) el controi dernocratmo de Ia poht]ca pumtwa (reserva de !ey) 2) 1a
previsibilidad con la que han de contar las personas sobre las consecuencms de sus actos; v, 3) la
proscripcion de la arbitranedad de la autondad (ambas vertlentes del prmmplo de t1p101dad) Asx esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Just;cxa de Ia Nacxon suscrlbe ER prelmsa de que 1os componentes del
principio de legahdad no pueden tener un crado de ex1gen01a 1dent1co en todos los amb1tos del derecho '
citado, sino que han de’ moduiarse de acuerdo con la funmon desempenada por el Estado por 10 que para
determinar e] balance debado es necesarlo estabfecer en que terreno se encuentra la materla de escrutlmo

constitucional y cuales son los elementos d1ferenc1ados a con51derar Ahora blen de una lectura mtegra de .

la Constitucién Pohtlca de Jos Estados Umdos Mexmanos se adv1erte que al menos ex1sten cmco ramas .

del derecho refer1d0 sm que ello 1mp11que que no puedan aceptarse posterlormente nuevas mamfestacmnes
1) las san<:1ones admlnlstratwas a Ios reglamentos de pohcia de] art;culo 21 constitucmnai 2) las sancmnes :
a que estin’ sujetos los serVIdores pubhcos asz como qulenes tengan control de recursos pubhcos en
términos del T1tulo Cuarto de la Constltucmn F ederal 3) las sancmnes admm;stratlvas en mater;a electoral
4} las sanciones a que estan sujetos los aoentes economlcos y operadores de los mercados regu!ados én eI
contexto de la piamf' cacmn economlca y soclal del Estado y, 5) una cateoorla res;dual donde se preVen
las sanciones a que ‘estén sujetos los pamculares con motwo de una actlvzdad de mteres pubhco reoulado
adrmmstratwamente (aduanero mmlgracmn amb1enta1 entre otros) Bste lzstado no tlene e] fin de
establecer Ios Ginicos ambxtos mtegrantes del derecho admmlstratwo sancmnador pero si ev1dencla los que
han sido explorados en la jurlsprudenma en que se han f' }ado dlstmtos balances de acuerdo a los elementos :
normativos y Junspmdenclales que defmen una naturaleza propla que por ejemplo en el ©aso de ias
sanciones admm;stratlvas establecndas en los revlamentos ha llevado a conclulr que no es’ aphcable el
principio de reserva de ley, pero 51 el de tlplmdad a dlferenma dei amblto donde el Estado se desempena
como p011c1a, eniel que los tres prmmplos exxgen una aplacacmn cercana a ia ex1g1da en matena penal Entre
ambos extremos, caber reconocer ambltos mtermedlos donde el Estado desempena un papei regulador en el

que los tres valores adquleren una modulacmn menor aI ultlmo pero mayor al prlmero pues se perrmte la

integracion ' de los tlpOS admlmstratlvos con fuentes mfralegales pero swmpre bajo 1os lmeamwntos E

generales establecldos en las leyes Por tanto el grado de exwencm del p!‘lﬂCIplO constltuc:lonal de legahdad
exige un ejercm;o prewo de reconommlento del amblto donde se ublca Ia matena de CStlldiO |

Amparo directo en revision 3508/2013 Centennlal S A de C V 30 de abril de 2014 Cmco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Jose Ramon Cossxo Diaz Alfredo Gutxerrez Omz Mena Olca _
Sanchez Cordero de Garcia Vallegas y Jorge Mano Pardo Reboiledo Jose Ramon Cossu) Dlaz y Jorge
Palacio Municipal de Montéfrey o e B 5 ' '

Ignacic Zaragoza y Ocampo sfn, Centro™ - - =
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Mario Pardo Rebolledo mamfestaron apartarse de las con51dera01ones relatxvas al tema contemdo en la
presente tesm Ponente Alfredo Gutlerrez Ort1z Mena Secretano Dav1d Gar01a Sarubbl

Esta tesis se pubhco el vxemes 12 de septlembre de 2014 a las 10 IS horas en el Semanarlo Judlclal de la
Federacaon E _ : e o T _ .
Epoca. Declma Epoca

Reglstro. 2007406 R

Instancxar anera Sala .

Tipo de Tesm’ 'A:slada L - R

: Fuente- Gaceta dei Semanarlo J udlclal de la Federacwn’_-_"_’:'-.'

Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo 1 |

Matena(s) Const:tucmna! '

Tesm. la CCCXVI/2014 (IOa)

Pagma- 572 [N

-INFRACCION"ES Y SAN CIONES ADMINISTRATIVAS PUEDEN ESTAR REGULADAS EN
'REGLAMENTOS S]N VIOLACION AL PRIN CIPIO DE LEGALIDAD En dwersos precedentes la
Suprema Corte de .T ustlcla de ia Nacwn ha estabiemdo que en ei amblto deI derecho admmzstratwo
sancwnador pueden observarse cxertos prmc;plos pena]es sustantlvos dada la smnhtud que guarda la pena
admmistratwa con la sanmon pena.l pero soio en la med;da en que resuiten compatzbies con su naturaleza
' _]urldlca Uno de los pr1nc1plos que regulan la mater:a penal es el de legahdad conmstente en que todo acto
de autorldad debe encontrarse fnndado y motlvado conforme a Ias leyes establemdas con anterlorldad al
heoho que se sancmna prmmplo que se subd1v1de en otros dos subprmmplos a saber el de reserva de ley
v el de t1p1c1dad el prlmero de estos se traduce en que determmadas ouest:ones deben estar respaidadas por
Ia ley 0 que esta es el umco mstrumento 1doneo para recrular su func:onamiento en tanto que el segundo se
mamﬁesta como una ex1gen01a de predetermmacmn normatwa clara y premsa de las conductas ilicitas y de
las sanc1ones correspondlentes De acuerdo con esas reﬂex;ones es patente que en rnater;a administrativa
solo puede reglr de manera p]ena el prmc;plo de tlplCldad pues 31 alcruna dlSpOSIClOIl admmlstratlva
estabiece que debe sanc;onarse c;erta mﬁaccnon la conducta perpetrada por ei admmlstrado debe encuadrar
exactamente en la hlpote51s normativa prev1amente estabiemda sm que sea hclto amphar ésta por analogia
ni por mayorla de razon. Empero solo en casos excepmonales puede apllcarse el de reserva de ley, en virtud
de que en el amb1to admlmstratwo no puede con51derarse que- las conductas o t1pos que constituyen la
mfraccmn y la sancmn apl:cable deban en todos ios casos estar deﬁmdas en ia ley, pues de estimarlo asi
1mpi1car1a desconocer la naturaieza dela facultad reclamentaria que campea en esa rama del derecho, a
'traves de. la cual eI tltular del Poder E_]ecutlvo puede preolsar perfecmonar 0. complementar diversos
aspectos de una iey, ademds, el parrafo przmero dei art1culo 21 constxtucmnal corrobora tal aserto, al sefialar
que corresponde a la autorldad admlmstratwa la aphcamon de sancmnes por infracciones de los reglamentos
'ou‘oernatlvos y de polxc;a 10 que pone de mamﬁesto que en la esfera admmlstratlva las infracciones y
sanc1ones procedentes pueden regu]arse vahdamente en los reglamentos que explda el Ejecutivo Federal o
Local hablda cuenta que por la gran extens1on de esa matema dificilmente el legislador podria prever todas
las eventuahdades_ _que re_quleren ser _sanf:lonada_s. S ' '
Palacm Mumcnpal de Monterrey S
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DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 68/2007. Anuncios Tecmcos Moctezuma S.A. de CV 14 de marzo de 2007‘
Unammidad de votos. Ponente: Armando Cortés GaEvan Secretarao Gabriel Recns Lopez i

Epoca: Novena Epoca = -

Registro: 171438 ' _

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrculto R

Tipo de Tesis: Aislada - ; T

Fuente: Semanario Judicial de la Federaclon y su Gaceta

Tomo XXVI, Septiembre de 2007 : :

Materia(s): Administrativa -

Tesis: L150.A.83 A

Pagina: 2542

Aunado a 10 antenor esta Autondad realxza de forma oﬁczosa 1a 1ega11dad de 1a misma’
boleta de mfraccmn toda vez que el orden publlc ha szdo entendado como el conjunto de reOIas
en que reposa el blenestar comun y ante las cuales ceden los derechos los partlculares porque

interesan a la sociedad colectivamente mas que a los c1udadanos alsiadamente conszderados como - -

lo es la ahora parte actora por To tanto 31 b1en es 01erto que la estunacmn del orden pubhco en . -

prmc1p10 corresponde al lecrlslador al d1ctar una ley, no es K eno a la funcmn de esta Autondad al
apreciar su existencia‘en el presente caso concreto resulta aphcable por analogla la s1gu1ente tesm '

jurisprudencial:

ORDEN PUBLICO Sx blen es cwrto que la est1mac1on del orden pubhco en prmmplo y
corresponde al leglsiador al d1ctar una ley, no es ajeno a 1a funcmn de 1os }uzcradores aprec1ar su-
existencia en los casos concretos que se les someta.n para su resoluczon Resulta pues mdudable
que los Jueces, en casos determmados pueden cahﬁcar y estlmar la ex1sten01a del orden publlco >
con relacion a una ley, y no podnan declarar estos que no swndo ya apllcable una iey en los

conceptos que la 1nformaron por cuestzon de orden pubhco, conserva aun’ ese caracter y que _
subsisten sus ﬁnahdades : s : e |
QumtaEpoca ST R S B s
Tomo XXV, pag. 1533 Ampa:ro cwll en rev131on -Inclan Cenoblo C 16 de Juho de 1929

Mayoria de cuatro votos -La pubhcacmn no mencmna el nombre del ponente gl

Incidente de nuhdad 4702/31 —Gonzalez Cesareo L -28 de enero de 1931 -Unamrmdad de cuatro

votos.-La pubhcacwn no mencmna eE nombre del ponente _ R Rt AT

Tomo XXXI Pag: 2807. -Pneoo Rosendo y. coagravxado -28 de enero de 1931 —Unammldad de '
cuatro votos.-La pubhcacmn fio mencmna el nombre del ponente o .

Tomo XXXI, pag. 2807. Mendleta Pedro V 7 de marzo de 1931 —Unamrmdad de cuatro votos -
La publicacién no menciona el nombre del ponente _ RO S L
Tomo XXXI, pag. 9807 —Vega Bernal M1guel 7 de marzo de 1931 -~Unan1m1dad de cuatro Votos -
La publicacién no menciona el nombre del ponente | S

Palacio Municipal cie Monterrey

Ignacio Zaragoza y Qcampo §/n, Gentro”
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monterrey.gob.mx



- C1udad Hermca de Menterrey Nuevo Leon

ANIAVAHJBTT T S

de

Monterrey

' 'Apendlce 1917 1995 Tomo VI anera Parte pagma 2.:7 Segunda Sala tes1s 35’)

Epoca. Qumta Epoca
_: _Reglstro 917859

: '_Instancm.

"Tlpo de Tes1s Jurisprudencla

Segunda Sala

| 'Fuente' Apendzce 2009

- Tomo VI, Comun, .Iurlsprudencm SCJN

Materla(s) Comun
Tesis: 325 _
Pagina: 274

.De

10 expuesto v transcnto es pos1ble colecur que en la boleta de infraccion, el ahora

'recurrente contravmo 10 estabiemdo en la fraccmn VIH del amculo 170 del ordenannento legal en

-Clta precepto que esta‘olece que “Resultar responsable enun. lzecho de transuo de forma sohdarla lo

cual es conszderado como grave, por 10 tanto es notono que contrav1ene el orden pliblico e interés

socxal para mayor entendlmlento se trae a la v1sta el contemdo del art1culo en comento

..AR TIC ULO 1 70 Sr la mﬁacc:on es pagada dentro de Ios ]5 -qumce dms naruml es contados a partlr de l a fecha
de la infraccion se. tendrd derecho a un 50-cincuenta por. ciento de descuento.” o
En los casos de las infracciones consza’eradas como graves ‘en el rabulador de este Reg!amenro deberan pagarse

‘Integras, sin descuento alguno. =
Se cons.r,deran znﬁacczones graves las srgwentes

ZI. ._

R/
L
.

VL
VL
vk,
X
X
XL
XIiIL

: XIIL
X
XV

oy
XVIH

o Crrcular a exceso de veloczdaa’ en zona escolar

- “Circular a exceso de velocidad en zona urbcma

- -Negarse a examen médico; R IR Lo :

" Conducir en estado de ebrzedad completo estado de ebrzedad mcomplem ] bajo el mﬂujo de drogas 0

S estungfaczenres :

- .:Negarse a dar daros y/o a entregar la hcencza de conducrr y tar]eta de czrculaczon al personal de
lrdnsito, ; L : : . . »

Proporczonar datos falsos al personal de transzto

. Huir en caso de hecho de trénsito;. : L

- “Resultar responsable en un hecho de trans:to, o

.'.:-.:Insultar QMEenazar. o. agredzr al personal de tran.szto : e

i :'_-'Estaczonarse en lugares exclusivos o-rampas para personas con. dtscapac:dad y/o ﬁente a hrdrantes

- Transportar explosivos y material peligroso sin autorizacién; -

. Poseer, en el drea de pasajeros de un vehiculo, una botella, lata u otro envase que contenga ung. bebida
‘alcohdlica que ha sido.abierta o tiene sellos rotos o el contenido parcialmente consumido;

Sujetar aparatos de comunicacion, ya seq teléfonos celulares, radios o cualqwer aparato electrdnico u

- objeto.derivado de las nuevas tecnologzas de la informacidn y comunicacion;
- ‘No.mover ¢l vehiculo en un hecho de transito, cuando el Polzcza de T ranszto asi [ lo indique;

No utilizar el Sistema de Retencion Infantil;

- Circular por las vias restrmgzdas sin permtso correspondzente los vehzculos de transporte de carga
"pesada;. :

“Circular por las vias lzmzradas fuem de horarto los vehzculos de tmnsporre de carga pesada ¥
Circular los vehiculos de transporte de carga pesada con tractor doblemente articulado. Respecto ala

ﬁacczon 11, el tabulador de infracciones senalado en la fracczon V del articulo ] 66 no serd aphcable

para el conductor remczdente de la mﬁacczon S

. _'Palamo Mamclpal de Monterrey
lgnacio Zaragoza y Ocampo s/n, Gentro
‘Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
monterrey gob mx ’
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Resultan aphcables por analogla Ias szguzentes (de aphcacmn supietorza del Reglamento
Que Regula el Proced1m1ento Umco de Recurso de Inconforrmdad en el Mun1c1p10 de Monterrey 2

conforme al numeral 2 del mlsmo ordenarmento JllI’ldlCO) te51s

JUICIO ‘DE AMPARO INDIRECTO EL. PLAZO PARA QUE EL PROPIETARIO DE UN '

VEHICULO LO PROMUEVA CONTRA LA MULTA EN MATERIA DE M()VILIDAD |

IMPUESTA AL CONDUCTOR CORRE A PARTIR DE QUE SE NOTIFICA A ESTE AL

EXISTIR RESPONSABILIDAD SOLI})ARIA ENTRE AMBOS (LEGISLACION DEL ESTADO —

DE JALISCO) La Ley de Mowhdad y Transporte del Estado de Jahsco tlene por objeto detennmar los"

sujetos activos de la mowhdacL entre Ios que se eneuentran los automovﬂlstas aS1 como regular la mov:hdad

y transporte enla entldad la secrurxdad los derechos y oblloamones de aquellos para establecer el orden y o

las medidas de segurldad Ahora, de la mterpretacwn s:stematzca y func:lonal de los articulos 30 60 70 o
44,52y 174 pnrner parrafo ——este ultlmo V:gente hasta el 9 de abril de 2019— de d1cho ordenamlento se

colige que ex1ste responsabﬂldad sohdana entre el propletano de un vehlculo automotor y el eonductor en

el conoc1m1ento de la ceduia de 1nfrac01on a part;r de que se notlﬁco a este ya que tratandose de una persona o

diversa de aquél, Ja sancién no selei 1mpone por su accmn u OmlSlOI‘l smo por su responsablhdad al perm1t1r '

que otra persona conduzca su: Veh1culo porque en el contexto anahzado ia responsabﬂxdad sol1da:r1a

constituye una med1da dlsenada para aseourar que ias normas que recrulan la wahdad se cumplan con

efectividad. Por tanto el plazo con que cuenta el propletarlo del vehlculo (responsable sohdano) para' o

promover ¢l juicio de: amparo contra la multa 1mpuesta en materla de mov111dad al conductor corre a partlr
de que se notificé a este ¥y no por e_]emplo de que consulto el adeudo vehlcular en la pagma de Internet de :
la otrora Secretaria de Planeacxon Admmlstramon y Fmanzas del Estado de Jal:sco, max;me si no consta la E
negativa a prestar el automowl al conductor e S '. e S
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGlADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO
Amparo en revision: 390/2019 Salomon Behar Moel 12 de d1c1embre de 2019 Mayorla de votos D1s1dente -
Clandia Mavel Curiel LOpez Ponente SBI‘UIO Eduardo Alvarado Puente Secretana Arhng Joahkasta Lopez -
Cammacho. .. : s e

Esta tesis se pubhco el vxemes ]6 de octubre de 2020 a. las IO 26 horas en ei Semanarlo Jud1c1al de la
Federacién. Bt e e : :
Registro digital: 2022246 i

Instancia: Trlbunales Colegxades cfe Clrculto o

Décima Epoca _ L B

Materias(s): Comun, Admmlstrat:va _: : o Sl

Tesis: IIL70.A.41 A (10a) oo g e
Fuente Gaceta del Semanarlo J udmIal de la Federac!on L:bro 7 9 Octubre de 2020 Tomo III paoma
1831 .- B : S

Tipo: Aistada

Palacio Municipal de Monterrey

ignacio Zaragoza y Ocampo s/, Cehitro
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:TIPIC}])AD EL PRINCIPIO R.ELATIVO NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS El

"'..'prmmplo de t1p101dad que ]unto con e] de reserva de ley 1ntegran el nucIeo duro del prmmplo de legalidad

o _:' en matena de san010nes se man;fiesta como una ex1gencla de predetermmamon normatlva clara y prec1sa

; ':de }as conductas 111C1tas y de 1as sanc:ones correSpondlentes En otras palabras d]ch() pnn01p10 se cumple
s cuando consta en la nozma una predetermmacmn mtelzglble de Ia mfraccmn y. de Ia sancién; supone en todo
. caso, la presenma de una lex cena que permlta predemr con suﬁmente 0rado de segundad las conductas

":;mfractoras y Ias sanc1ones En este orden de 1deas debe aﬁrmarse que la descnpcwn Eeglslatwa de las

: :conductas 1hc1tas debe gozar de tal claridad y umvoc:ldad que el Juzorador pueda conocer su. alcance ¥

s;crmﬁcado al reahzar el proceso mental de adecuacxon tlplca, sm neces1dad de recurrlr a

: jcomplementacmnes legales que superen la mterpretacaon y. que ]0 1levanan ai terreno de Ia creac;on ]egal_

e para suphr las Impremsmnes de 1a norma Ahora blen toda vez que el derecho adm1mstrat1vo sancmnador
“yel derecho penal son mamfestacwnes de la potestad punmva del Estado y dada la umdad de ésta, enla
' '_.mterpretac:lon constltucxonai de los prmc1plos del derecho admlnlstratlvo sanc:onador debe acud:rse al
'adumdo prmmplo de t1p1cldac§ normalmente referldo a la rnaterla penal hamendoio extenswo ‘a las
mfracmones y sancmnes admmwtratwas de modo tal que s1 01erta dlSpOSlClOIl admmlstratwa establece una
"sancwn por alouna mfraccmn la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la

T hlpotems nonnatlva prevxamente establecuia, sm que sea hclto amphar esta por analogxa o por mayorla de

o 'razon

- _. -Acmon de mconst]tucmnahdad 4/2006 Procurador General de la Repubhca 25 de mayo de 2006
: '__-Unammldad de ocho votos Ausentes Mamano Azuela Guztron Ser01o Salvador Acruxrre Angulano y José
: :i'Ramon Cossm Dlaz Ponente Genaro Dav1d Gongora leentel Secretarlos Makaw: Stames Dlaz y Marat
| .__ParedesMontlel 25 _ i _' i e L
_':E] Tnbunal PIeno ei qumce de agosto en curso aprobo con el numero 100/2006 la t351s _]unsprudencml
'que antecede Mexmo Dlstrlto Federa] a qumce de acrosto de dos mli sexs SR :
' ‘Nota: Esta teﬂs fue objeto de la denunma relatlva a ia contradwcmn de 1:6515 398/2014 del Pleno desechada
) por ; notorlamente 1mprocedente med:ante acuerdo de 25 de nov1embre de 2014 EREn

o Reglstro dlgltal 174326

: ._:f Instancxa. Pleno

:Novena Epoca :: L | R - .
_ _"'_'.Materlas(s) Coﬁsntucxonal Admlmstratlva
'ﬁ'_Tesm.P/J 100/2006- i e BT
_Fuente° Semanano Judicxai de la Federaclon y su Gaceta Tomo XXIV Agosto de 2096 pagma 1667

o T1p0° Junsprudencaa

Una vez precnsado 10 antenor, el acto 1mpugnado si.es de orden pubhco en- consecuenma
. bajo el pnnc1p10 de lecrahdad modulada por la mlsma naturaleza del acto ﬂaﬂrante es 1rrelevante :
" _lo argumentado por la par"te recurrente 51empre y cuando ex1sta ﬂagra.n(:la maxnne que de 105

: documentos adjuntados al escrito de mconform1dad 1o existe mnguna probanza 1donea que

- Palacio Municipal de. Monterrey
_Ignacio Zarageza y Ocampo sin, Centro -
Monterrey, N.L. 64000 T 81-8130 6565 o
i monterrey gob mx o
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desvirtué lo contratio, por lo tanto el acto 1mpugnado no se le puede otorgar una snmhtud de

ﬁmdamentamon v mot1vac1on a los actos admmlstratwos a la luz del Codlgo Fiscai ni deE Codloo'

Civil sino mas blen a la 1uz del derecho adlmnlstratwo sancmnador por ser ﬂagrante pues son de -

naturaleza d1st1nta en otras paiabras aparentemente ex1ste una v1oiac:on al derecho de segurldad o

Jundma y de legahdad pero estos prmc1p1os no pueden tener un grado de exwenma 1cient1co en |
todos los ambxtos del derecho c1tado en eI presente caso concreto por la naturaleza de la mfracc:lon |
v s1 aphca en todos las demas cues‘ﬁones como lo es Ia ﬁscal contnbutlva entre otras puesto que -
en el presente caso concreto son mas que suﬁc1entes los artzcuios 1 3 y demas rela‘ovos del'

Reoiamento de Transno y Vlahdad del Mummplo de Monterrey para que se cumpla cabaimente el

principio de legahdad modulada por la mlsma naturaleza del acto flagrante rnax1me que co1n01de'

la placa del vehxcuio asi corno blen se ha eztado la norma hab1htante por la pohc1a y un argumento

minimo, pero 1doneo para acredltar ei razonamiento del que se deduzca Ia re1a01on de pertenenc1a

looiea de los hechos al derecho 1nvocado en efeoto, los componentes del Drmcmlo de iegalldad' -

no nueden tener un grado de ex:genma 1dent1co en todos los ambltos del derecho cxtado, smo T

que han de modularse de acuerdo con la funclon desempenada BaJo ese contexto el acto o

1mpugnado no Vulnera Ias garantlas 1nd1v1duales en conseeuenc:la, la boleta de 1nfra001on 51 cumple B

con la motlvacmn modulada toda vez que reune los reqmsﬂos de competen(:la y levaildad '
modulada en efecto el art1culo 1 del Reglamento de Tran31to y V1a.'£1dad del Mumc1p10 de
Monterrey s establece la c1rcunscnpczon temtorlal (competenma de matena grado ¥ terrltono) .

por lo tanto resulta 1rre1evante 1rnprocedente e 1noperante por 1nsuﬁ01ente 30 esgrlmzdo por la parte ' -
recurrente, ya que pretende aphcar 1as dlspos101ones Junchcas que se observan en 1as cuest;ones :
fiscales oontnbutlvas a un reglamento de namraleza d1ferente 51endo absurdo y contrano a

derecho pues pugnana con el 1nteres soc1a1 y eI derecho soc:1al de ev1tar que ta}es vehlculos -

circulen sm acatar dlchas normas a ﬁn de preservar derechos como la Vlda la mteorldad de las' g

personas y el orden pubhco pero la h1potes1s Jurldlca en la que se ublca el gobemado en relac1on .
con las facultades de 1a autorldad por razones de segundad Jundica no es aphcable para este tipo =

de supuestos Jurldu:os en el entendido de que e1 conductor deCIde conduc1r su Veh1culo y adecuarse r

al supuesto del Regiamento de Transzto y Vlahdad dei Mun1c1plo de Monterrey, _deblendo prever o

el grave nescro que enfrenta la COLECTIVIDAD por esa 1rreﬂex1on y actltud ant1c1v1ca por lo :
que al encontrérse detenmnada y acredltada per se la 1ntenc1onahdad con la reahzac1on matenal .
de la conducta sanc1onada, resulta 1rre1evante las orn1S1ones de formahdad en Ia 1ntel1genc1a de 3
que la boleta de mfracmon sx esta fundada y. motlvada es de01r aparentemente ex1ste una v1olac1on'“_ :
al derecho de audiencia v de lega.hdad pero estos pr1n01p1os no pueden tener un grado de ex1gen01a
idéntico en todos Ios ambltos del derecho 01tado en el presente caso concreto por la namraleza de i
la infraccidn, tan es asf que los M1mstros de la Przmera Sala de la Suprema Corte de Justlcla de Ia B
Nacién suscriben la premzsa de que los componentes del prmc1p10 de legalldad no pueden tener un L

grado de exigencia 1dentzco en todos los ambltos del derecho 01tado s1no que han de modula.rse de -

Patacio Mun:cnpal de N!onterrey S
Ignacio Zaragoza'y Qcampa &/n,-Centro
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
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';acuerdo con 1a ﬁmmon desempenada por el Estado a traves de la Secretana de Sefrundad y

g ﬁProtecczon ala C1udadan1a de Monterrey persomﬁcado en la pohcla de transn:o resultan aphcables

. - Por aﬁalogla las sagulentes tesls e

y _.31NFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS PUEDEN ESTAR REGULADAS EN
~ REGLAMENTOS, SIN VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. En diversos precedentss, la
'..:Suprema Corte de Justlma de Ia Nacwn ha establemdo que en el ambrto del derecho admlmstrat;vo
;sancmnador pueden observarse c1ertos prmmplos penales sustantlvos dada la. s1m111tud que guarda la pena

_ admm;stratwa con la sanmon penal pero soio en Ta medzda en que resuiten compatzbles con su naturaleza

. _]urldwa Uno de los prmc:lpios que recrulan la materla penal es el de 1egahdad cons1stente en que todo acto

-'de autondad debe encontrarse fundado y motwado confonne a las leyes establemdas con anterlorldad al
"hecho que se. sancmna prmmp:o que se subdmde en otros dos subpnnc1p1os a saber el de reserva de ley
yelde tipaczdad ol pnmero de estos se traduce en que determmadas cuestloné's' deben estar respaldadas por
la ley ) que esta es el umco mstmmento 1doneo para regular su funcmnamlento en tanto que. eI segundo se
o mamﬁesta como una emoenma de predetermmamon normatlva clara y prec1sa de las conductas ilicitas y de
'. las sancmﬂes correspondlentes De acuerdo con esas reﬂemones es patente que en matena admlmstratlva
o ".solo puede recrlr de manera plena el pr1n01p10 de tiplc;dad pues 51 a]cruna dlsposmon admimstratlva
._ ' _': establece qu__e_:_ debe sanc1onarse 01erta mfracc;on ]a conducta perpetrada por el admm:strado debe eﬂcuadrar
. _:'_'exactamente en la hxpotesm normatlva prevxamente establemda, sm que sea 11c1to amphar esta por a.naiogla
nip por mayorla de razon Empero solo eﬁ casos excepcmnales puede aphcarse el de reserva de ley, en virtud
de que en el amblto admmlstrativo no puede consxderarse que las conductas 0 tlpos que constrzuyen la
| - mfraccxon y la sanc1on aphcable deban en todos los casos estar deﬁmdas en la 1ey, pues de estlmarlo asi
.' '1mp11car1a desconocer la naturaleza de la facultad regiamentarla que campea en esa rama del’ derecho, a
.traves de la cual el tntular del Poder E_]ecutlvo puede precxsar perfeccmnar o complementar diversos
_aspectos de una ley, ademas eI parrafo prlmero del amculo 21 constltucmna] corrobora tal aserto, al sefialar
“que corresponde a 1a.antor1dad admmistratlva la apllcamoa de sanczones por 1nfraccxones de. Eos reglamentos
N fcubernatlvos Y. de pohcxa 10 que pone de mamﬁesto que en 1a esfera admlmstratwa las. 1nfracclones y
- sanmones procedentes pueden regu]arse vahdamente en. los reclamentos que explda el E_] ecutwo Federai 0
- 'Local habxda cuenta que por Ia gran extensmn de esa matena, dzf c11mente el leglslador podrla prever todas
' .-las eventuahdades que requ1eren ser sancmnadas ST SR .
.DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
__-CIRCUiTO e __ : ._ T R
' Amparo en rev151on 68/2007 Anunc:los Tecmcos Moctezuma S A de C V 14 de marzo de 2007
o -Unamrmdad de votos Ponente Armando Cortes Galvan Secretano Gabrlel Reg:s Lopez : R
;proca- Novena Epoca ' E ' '
. Reglstrfr 171438 SR |
B Instancla. Tnbunales Coleglados de C:rcu:to :_:___
'- T:po de Tesm‘ Alslada LT _
"Fuente. Semanarzo Judlcml de la Federaclon y Su Gaceta

- ;_Tomo XXVI Septlembre de 2007

'-_'-_Palacno Munrcapa% de Monterrey i

- ‘lgnacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro .

-~ Monterrey, N.L. 64000.T. 81 8130 6565 _' :
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BOLETA. DE INFRACCION DE LA SECRETARIA DE- VIALIDAD Y TRANSITO DE |
MONTERREY, NUEVO - LEON SE ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVA])A “SI- LA
AUTORIDAD CITA LOS I-[ECHOS QU"E CONSIDERO MOTIVO DE INFRACCION ASI COMO .
LA HIPOTESIS EN QUE ENCUADRO LA CON})UCTA CON EL SUPUESTO DE LA NORMA

El art:culo 16 constxtucxona] establece la obhgac;on para las autor1dades de fundar y motlvar sus actos y"

dlcha obhgamon s€ satlsface desde ei punto de"

"'1sta formal cuando se expresen las normas 1egales :

aphcables y los hechos que hacen que el caso encaje en 1as h1potes;s nonnat:vas Ahora b;en de los amcu]os'

1,2, fraccion TV y 9 del Reglamento de Vlahdad y Transn:o dei _ umc1plo de Monterrey, Nuevo Leon se
advierte que ¢l temtorlo de ese Munlmplo debera cemrse a lo estabiemdo por el mtado recrlamento para la-

regulacion de las cuestlones de vmlxdad y tran51to que se susmten a51mlsmo que Ios oﬁmales de transito

son los’ serv:dores pubhcos facuitados para 1a aphcacmn de dlcho reglamento y los supuestos én los cuales L

los servidores pub];cos pueden 1mponer 1as mu}tas cuando se cometan mfraccmnes De lo anterlor se obt1ene

que para que una boleta de mfracc:on se encuentre ﬁmdada y motlvada es suﬁmente 1a expresmn delo -

estrictamente necesarlo para exphcar Justlf icar y p051b111tar la: defensa a51 como para comumcar 3a deCISIOI‘l
a efecto de i que asi se oon51dere expomendo Eos heohos relevantes para dec:dxr citando la norma hab111tante'
y un argumento mmlmo pero ;doneo para acredltar e1 razonarmento del que se deduzca la relacion: de
pertenenma 100'103 de los hechos ai derecho 1nvocado En ese tenor si 1a responsable cumple con ]o anterlor -
no se debe ex1g1r mayor extensxon en los argumentos vertldos para sustentar el acto reciamado ademas de
que sus actos gozan de la presunmon de 1ega11dad para cumphr con Ia garantza prewsta en el numeral 16
de la Constitucién Federal : S S _' o . ' o '
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo en revision 17/9014 Roberto Rodrlcuez Garza 26 de _]umo de 20 14, Unammldad de votos :

Ponente: Sergio Javier Coss Ramos Secretarla Juana Mana Espmosa Buentello : :

Esta tesis se pubhco el viernes 21 de nowembre de 20]4 a las 09 20 horas en el Semanano Judlclai de la Federac:on
£poca: Décima Epoca T el SRR R ARy
Registro: 2008009 3 _ _

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrcmto

Tipo de Tesis: Aislada - ' BRI

Fuente: Gaceta del Semanarlo Judmlal de la Federaclén o

Libro 12, Noviembre de 2014 Tomo v

Materia(s): Admlmstratlva

Tesis: IV.10.A.30 A (10a)

Pigina: 2911

Fmalmente es mas que suﬁmente que en la boleta de mfracczon esten 1mnersos los artlculos

1, 3 Fraccién IV y demas relatlvos del Reglamento de Tran31t0 y Viahdad dei MUIIlClplO de

Paiacio Municipal de Monterrey )
Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Ceﬂtro
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Monterrey para que se cumpla cabalmente con el principio de legalidad modulada por la misma

naturaleza del acto FLAGRANTE.

En consecuencia, se reconoce la validez de la boleta de infraccion, resultando infundados

los argumentos esgrimidos por el recurrente por ser inoperantes por insuficientes, y;

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y
SE RESUELVE:

PRIMEROQO: Se CONFIRMA EL ACTO impugnado por el recurrente, se declara la validez de la
boleta de infraccion en base a los motivos y fundamentos expuestos en la presente resolucion con
nimero R. I. 123/2022 promovido por el recurrente C. | NG
B, - contra de la infraccion numero [l aplicada por la policia de trénsito adscrita a la

Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Ciudadania del Municipio de Monterrey.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al C. [ GGG

mediante oficio a la autoridad responsable, asi mismo, con fundamento en el articulo 8 y 32 del
Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de
Monterrey.- Asi lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSE ANTONIO GOMEZ
VILLARREAL, DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, con representacion legal en general de la Administracion
Puiblica Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en base al acuerdo delegatorio de facultades de
fecha 29-veintinueve de septiembre del afio 2022-dos mil veintidds, publicado en el Periédico

Oficial del Estado de Nuevo Ledn en fecha O?-s’iete de octubre del afio 2022-dos mil veintidds.--
il

LIC. JOSE ANTONIQ GOMEZ VILLARREAL
DIRECTOR DE ASUNTOS\JURIDICOS DE LA SECRETARIA

DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
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