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Monterrey, Nuevo Ledn a '07'4:siE'fe"dé:s"ei)'tie:iﬁﬁre del afio 2022-dos mil VEINtd6S.———mommrmmecee

VISTO: Para resolver en definitiva el expediente'ﬁﬁrﬁero R. 1 132/2022, relativo al escrito de
inconformidad signado por el C. _ en contra de la pohc1a
de TranSItO adscnta a la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION A LA
CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY ‘yuma vez anahzado eI escnto 1n101a1 las

pruebas oftecidas por el recurrente y cuanto mas consta en autos convino y deblo verse; y;

PRIMERO En fecha 08 ocho de Jumo del ano 2022 dos nul vem‘udos se rec1b1o un recurso de
mconfonmdad s1gnado por el C__ m1sma que fue radicada
con el numero de exped1ente R I 132/2022 al mlsmo se adjunto copla sunple de las documentales

que por la naturaleza de Ias mlsmas no reqmeren de un desahogo espec1a1 o

SEGUNDO: En fecha 13§trecé de }umo del a0 2023-dos mil veintidés, se admitio 4 tramite el
recurso de inconformidad R. L 132/2022 senalando feoha para el desahogode pruebas v a.iegatos
notificada a las pattes, en consecuenma al celebrarse 1a aud1enc1a de pruebas y alegatos en fecha
11-once de Juho del afio 2022—dos zml vemtldos se ‘uene por agotadas las etapas procesales del
presente recurso de mconfonmdad en los termlnos del artlculo 26 dei Reglamento Que Regula el

Procedlmlento Umco de Recu;rso de Inconforrmdad en el Mun1c1p10 de Monterrey, Voo
e ONSID :E..R%A_N-on -

PRIMERO: Esta Autondad es’ eompetente para conocer y resolver el presente recurso de
inconformidad, con fundamento en el artxculo 3 del Reglamento que Regula el Procednmento
Unico de Recurso de Inconfonmdad en: ei Mun1c1p10 de Monterrey, en relacmn con los artlculos
1,2,6,15,17 Fraccion 1, 34 Fraccién I, 351 1n01so B) Fracciones IH y v, 86 91; 92 Fraceion 1, 94,
96, 97 v 98 Fracciones Il y XXII de la Ley de Gobierno Mun101pal del Estado de Nuevo Leon
adminiculado con los articulos 3 dltimo’ parrafo 511 parrafo segundo 14 Fracc1on IV 1nc1so c),
16 Fraccién I, 17, 18, 19 Fraccién’ IV .y 24 Fracczones X ¥ XII del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal de Monterrey, SE acuerdo delegatorzo de facultades aprobado en
sesion ordinaria en fecha 14-catorce de octubre del afio 2021-dos mil Vemtluno pubhcado en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén en fecha 20-veinte de octubre del ano 2021-dos mll

velntiuno.
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SEGUNDO: Que de conformidad con lo dlspuesto por el aruculo 5y 24 del Reglamento Que_.
Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconfonmdad en el Mummpxo de Monterrey, esta
Autoridad tuvo por reconomdo el mteres Jurldlco de la parte recurrente, la cual no implica el estudio
dela ieg1t1mac1on ad causam de la parte recurrente a fin de robustecer 10 anterlor resulta aplicable

por analogia la siguiente tesis Jun_sp_r.u_de__:nc_la_l. RN

INTERES JURIDICO EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CON TENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL BISTRITO FEDERAL
NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD SINO DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA. El articulo’ 51 segundo pérrafo de la Ley ‘Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal prevé que, traténdose de actividades reguladas, para lograr un fallo
favorable, el actor debe acreditar su mteres _]ElI‘ldlCO medlante la correspondiente concesion, licencia, permiso,
autorizacién o aviso; sin embargo, tal exigencia no debe entenderse como un supuesto de improcedencia que genere
el desechamiento dela demanda 0 el sobreseimiento en ¢l j _]lllClO 10 antenor al no estar prevxsto a51 en eI artmulo 120
de la Ley Orgémca del Tnbunal de 10 Contencmso Admmlstramvo del Dlstrrco Federa] -que contlene las causales de
1mprocedenma del JUICIO- mas bien se. debe entender como una condlclon para obtener en el fondo una sentencia
favorable que reconozca el derecho a desarrollar una. act1v1ciad reoulada lo cual se traduce en la legitimacion ad
causam, pues ataite al fondo de la cuestlén lmglosa al mvolucrar el derecho sub]et1v0 que se pretende TeCONnOCEr y por
lo mismo s6lo puede analizarse al emitir la sentencia deﬁmnva En suma, la falta de acreditacién de ese extremo no
debe llevar a la lmprocedenc:la 0. al sobreselmlento en eI julClO smo en todo caso a denegar 1a pretensmn de fondo
formiTada . _ : : . S .

DECIMO. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER.[A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 821/2014. René Abraham Guevara. Morales 26 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cruz Espmosa Secretaria: Mariana Calderén Aramburu S -

Amparo d]recto 622/20 14 J erénlmo Cedxllo Granados 30 de marzo de 2(}15 Unammldad de votos Ponente Armando
Cruz Espmosa Secretana Ana Coiumba Contreras Mamnez b o

Amparo directo 693/2014. Imnoblhana Hapeco SA. de C. V 9 de abrﬂ de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Escorza Carranza. Secretario: Alejandro Tadeo Villanueva Armenta.

Amparo directo 894/2014. Showcase Publicidad, S.A. de C.V. 20 de é._bri_l de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martinez.

Amparo directo 14/2015. 8 de Jumo de 2015 Unammidad de votos. Ponente Armando Cruz Espmosa Secretana
Ana Columba Contreras Martmez ' a e o o

Fsta tesis s& publicé el Vlemes 4 de diciembre de 2015 alas 10:30.horas en ¢l Semanarlo Judicial de la Federacién v,
por ende, se considera de:;_ap_hcamén_ obh_ga_to_na a_ partir-del 1_13;_1_es___7 de diciembre de 2015, para los efectos previstos
en el punto. séptimo.del Aéi_ac;do. Gen_eral_l’_lengﬁi_o 19/2013. . - o

Epoca Décuna Epoca | . o

Reglstro 2010641 '

Instancia: Trlbunales Coleglados de Clrcmto

T:po de Tesns. Jurlsprudencm ' B

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion -

Libro 23, Diciembre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Adin_ir__n_i_étrgtiva o | |

Tesis: L180.A. /2 (10a.)

Pagina: 1132
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TERCERO: Los artlculos 27 28 29 y 30 del Reglamento Que Regula el Procedmuento Unico de
Recurso de Inconfonmdad en el Mummpm de Monterrey, _establece un anahszs claro exhaustlvo
integral de los agrawos planteados por Ia parte recurrente mlsmos que se anahzan a contmuacmn,
a la luz del control difuso, a finde robustecer lo antenor resulta aphcable por anaiogla la 51gu1ente

tesis jurisprudencial:

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO SU APLICACION ES DE NATURALEZA
SUBSIDIARIA O COMPLEME'NTARIA DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO De la interpretacion
sistemdtica y teleo]ogma de los prlllClplOS pro persona establecxdo en el artlculo 10 de la Constltumén Pohuca de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las’ normas :re]atlvas 4105 derechos humanos se mterpretaran de
conformidad con ésta y con los tratados mternacmnales de 1a materia favorec1endo en todo’ tzempo a las personas la
proteccién més amplia, hermenéutico én materxa convencmnal prev:sto en el preambuio de la Convenmén Amencana
sobre Derechos Humanos, que reconoce que los’ derechos esenmales deI hombre no nacen del hecho de ser nac:onal
de determinado Estado, sino que tienen como sustento los atnbutos de la persona humana razén por Ta cual Justlﬁcan
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante 0 complementana de la que ofre(':'e el derecho
interno de los Estados Americanos, se adv1erte que la aphcamén del control difuso ex ofﬁmo en’ mater:a de derechos
humanos es una herramienta de mterpretamon subs:dmna 0 complementana del s1stema _;urlchco mexwano cuyo uso
esti condicionado a la optirhizacion de la norma que 1a mtegra para ‘maximizar la defensa de 16s cmdadanos ciando eI
derecho interno no alcanza para ése fin. Esto 51gn1ﬂca que la aphcacxén del mencwnado control se reahza en suplenc1a
para buscar respuesta al asunto en v*1rtud de que antes por loclca y preferenc1a del derecho mterno ‘debera analizar
cOmo esta establecido el derecho humano en controvers1a en los contemdos que ex1sten en las réglas v los principios
constitucionales, asi como eh 1a legls]acwn ordmana para que una vez que se determme medlante los razonamlentos
respectivos que el derecho fundamental no estd protegldo 0 51 lo esta, no suﬁmentemente en favor de la persona, se
Jjustifica que se realice el control difuso de convenc;onahdad ex officio. De no hacerse asi, éste pudlera aphcarse sin

restriccion alguna acudiendo de manera dlrecta a la normatlva mtemacmnal para resolver el caso sm antes ponderar

y justlﬁcar 1a msuﬁc1enc1a o 1mperfecc1én del derecho mterno pues no debe soslayarse que el 31stema jurldlCO de cada
Estado presenta caractenstlcas espemales que lo distincuen por lo que de acuerdo a su s;tuacmn cada Namén deberé
establecer cémo aphcar el controi d1fuso de convencmnahdad que lo haga coherente con su derecho mterno y, como
consecuenc;a, que s¢ logre 1a op’armzacxon de los derechos humanos Ademas s unportante establecer que eE sistema
nacional prevé ma ser:e de formahdades e xnstanczas para que el gobernado haca valer sus derechos ys se reparen sus
p031bies v1o]ac10nes por 10 que si se acud1era drrectamente al control dIfUSO de convenmonahdad se provocarla
desorden ¢ mcemdutnbre en ia aphcacxon del derecho para la solumén de los casos pues podna pasar que ex1st1endo
solucidn en 1a normatwa mterna y sm agotarse sus recursos o mstanmas se aphcara la normatwa mternacmnal
dlspensando ala persona del cumphmlento de 1as cargas que 1e correspondlan de acuerdo con el orden _]uridlco
nacional, lo que 28 1rreahzable v agrede ia coherenma y la ﬂmcmnahdad dei s1stema mtemo maxnne que la
Constltucmn Federal, en su amcuio lo condmmna que d]ChO control sea ut11 para optlmlzar el derecho humano Io
que constituye un presupuesto constitucwna! prewo que el aphcador debera ponderar para estar en cond1c1ones de
realizar ¢ no el control citado. '

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION
CON RESIDENCIA EN MORELIA, MICHOACAN. - ' - F
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Amparo directo 684/2013. Felipe David Ordaz. 20 de septiembre de 2013. Unanimidad _(_ie :if::c_jtos. Pone_ér_i’éé_ﬁ_ J alm_é_ Urlel
Torres Herndndez. Secretaria: Sonia Sudrez Rios. . _ o : o “ i et

Amparo directo §74/2013. Sergio Emilio Aldeco Rarmrez 20 de septlernbre de 2013 Unanimidad de votos. Ponente:

José Ramén Rocha Gonzalez, secretario de tribunal autorizado para desempenar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Oroamca del Poder Judxc;ai de la Federacion, en relacion con el
diverso, 52 fraccmn V «del Acuerdo General del Pleno de] Conse_]o de la. Judlcatura Federal, que. reolamenta la
orgamzamon Yy ﬂmcwnarmento deI proplo Conse_;o Secretana Marvella Perez Marin.

Amparo dlrecto 562/2013 Mana dei Carmen Casttllo Mu"anda 25 de sept:embre de 2013 Unanumdad de votos.
Ponente Antomo Ceja Ochoa. Secretaria: Veromca Aparmo Coria. '

Amparo dxrecto 41572013. Euseblo Alfaro Ldpez 25 de scptlembre de 2013, Unamm1dad de votos. Ponente: Antonio
Ceja Ochoa. Secretario; David Israel Dominguez. '

Amparo directo 549/2013. 25 de septlembre de 20 13. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernéndez.
Secretana Soma Suarez RIOS - T L L o _

Esta te51s se pubhco el v1emes 21 de marzo de 20 14 a las 11 03 horas en el Semanano Judlcml de 1a F ederacxon Y, por
ende, se consuiera de aphcacmn obhgatorla a partzr dei lunes 24 de marzo de 20 14 para los efectos prev1stos en el
punto septlmo del Acuerdo General P}enano 19/2013

Epoca. Decnma Epoca . 3 |

Reglstro 2005942 _ : s .

Instancna ’I‘rlbtmales Coleglados de Cnrcmto e S

Tlpa de Tesm. Jurnsprudencna '_ _' .

F uente: Gaceta del Semanano Judlclal de la Federacnén .. B

L;bra4 Marzo de. 21}14 Tomo 11 ' o

Mater:a(s} Camun L L

Tesis: (111 Regmn)So J/S (ma.) B

Pagma 1360 o - -

En vzrtud de 10 a:ntenor se trae a la v1sta el recurso de 1nconfonn1dad del recurrente, del
cual se. desprende que el quejoso mencmna una omlslon en la motwacwn 'y cuestiones de legalidad,
del cual no es obhgac1on la transcnpcmn de los agravms dei recu:rrente s1rve de apoyo la szguzente

tesm Junsprudenczal e

CONCEPTOS DE VIOLACION GRAVIOS PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXI—IAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION De ios preceptos mtegrantes del capltulo X "De las sentenmas" del tzmlo primero "Reolas
OFeneralf:,s" del llbro pnmerd "Del amparo en general“ de la Ley de Amparo no-se adwerte como obhgacmn para el
Juzoador que transcnba Ios conceptos de v1ola<:1on o, en su caso lcs aﬂrawos para cumphr con los prmc1plos de
conoruenma y exhaustmdad en las sentenc:as pues tales prmc:plos se satlsfacen cuando prec1sa los puntos SiIJGtOS a
debate denvados de 1a demanda de amparo 0 deI escr;to de expresmn de agravms los estudia Y les da reSpuesta, la
cual debe estar vmculada y corresponder a los planteam;entos de legahdad 0 constltucwnaildad efectwamente
p]anteados enel phego correspondxente sm mtroduclr aspectos d}stzntos alos que conforman la Titis. Sm embaroo no
existe proh1b1c16n para hacer tal transcrlpcmn quedando ai prudente aIblt['lO del _}uzcrador reahzarla o no, atendiendo
a las caractenstlcas especmles deI caso sin demerzto de que para satlsfacer los prmc1pios de exhaustlwdad y
congruenma se estudlen 105 planteamlentos de legahdad o mconsntumonahdad que efectivamente se hayan hecho
valer. S L
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Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tnbunales Coleglados Segundo del Noveno C1rcu1to
Primero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Admmlstratwa
del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marganta Beatnz Luna
Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretano Arnulfo Moreno Flores. . T R
Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesmn prlvada del doce de
mayo de dos mil diez. i

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164618

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanarlo Judxclal de la Federacmn y su Gaceta S

Tomo XXXI, Mayo de 2010 | S

Materla(s) Comin -

Tesis: 2a./J. 58/2010

Pigina: 830

En esta tesatura, de los dos pnmeros agrav1os de la parte recurrente a traves del cual
menciona medularmente que no estan Ias c1rcunstanc1as m fue motlvada ni fundada la mfraccmn
dicho acto se debe anahzar 51 es de orden pubhco en efecto, esta Autondad reahza de forma

oficiosa, la legalidad de ia mlsma boleta de mfraccxon, toda Vvez, que ei orden gl_lbhco ha s1do

entendido como el conjunto de reglas en que reposa el blenestar comun y ante las cuales ceden los
derechos los partlculares porque mteresan a la soc1edad coIectwamente mas que a los cmdadanos
aisladamente con51derados como 10 es la ahora parte actora, por 10 tanto si bzen es c1ert0 que la
estimacién del orden pubhco en pnnc1p1o corresponde ai leglslador al dzctar una ley, no es ajenoc a
la funcién de esta Autorxdad al apreczar su ex1stenc:1a en el presente caso concreto resulta aphcabke

por analogla la 51gu1ente tems Junsprudenczal

ORDEN PUBLICO Sl blen es c1erto que la est:mamén del orden pubhco en prmc;pm corresponde al Ieglslador al

dxctar una Iey, no es ajeno a Ia funclon de los Juzgadores apreczar su ex1stenc1a en Ios casos 'ncretos que se }es

sometan para su reso]umén Resulta pues mdudable que los Iueces en casos determmados pueden cahﬁcar y estnnar
Ia existencia’ del orden pubhco con relacién a uria ley, y no podrian declarar éstos que no swndo ya aphcable una ley
en los conceptos que la mformaron por cuestlén de orden pubhco conserva alin ese carécter y que subsisten sus
finalidades. y : o : L e AT

Quinta Epoca: e . S S S
Tomo XXVI, pag. 1533 Amparo cwli en rev1516n -Incian Cenoblo C 16 de juho de 1929 e

Mayoria de cuatro votos. ‘La pubhcaclén no mencmna el nombre del ponente _ .

Incidente de nuhdad 4702/31 -Gonzalez Ceséreo L -28 de enero de 1931 -Unammldad de cuatfo votos La pu'bhcamon
no menciona el nombre delponente e TR AT e b R
Tomo XXX, pag: 2807 -Pr}ecro Rosendo y coagrawado.-ZS de enero de 1931 -Unammldad de cuatro votos.-La

publicacién no méenciona el nombre del ponente e
Tomo XXXI, pag. 2807. -Mendleta Pedro V.7 de marzo de ]931 -Unanlmldad de cuatfo votos uLa pubhcacmn no

menciona el nombre del ponente.

Palacio Municipal de Monterrey

Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565
monterrey.gob.mx



«  Gobiemo
- de

| -"Monterrey

Tomo XXXI, pag. 2807.-Vega Bernal Miguel.-7 de rﬁa_r_zo_ de 1931 .~Unanirr_1idad de cuatr:é'ﬂ;otos.-ié:_pi:.libi.ic'é_c_:ié')q‘_'ﬁ.q_.
menciona el nombre del ponente. ' - -. R S
Apéndice 1917-1993, Tomo VI anera Parte, pacma 237 Segunda Sala, te51s 352,

Epoca. Qumta Epoca B B ' S R

Reglstro 917859 SRR

Instancla Segunda Sala i _

Tipo de Tesis: Jurxsprudencm

Fuente: Apendlce 2000 '

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN

Materia(s): Comin

Tesis: 325

Pigina: 274

En este orden Jlll’ldlCO el acto mzpugnado si. es de orden pubhco en consecuenma bajo el
principio de legalidad modulada por la mlsma naturaleza del acto ﬂagrante, _es 1rrelevante lo
argumentado por la parte recurrente por ser ur__1a._1_nﬁacc_1qn considerada grave, max1mc que de los
documentos adjuntados al escrito de inconformidad Inlo existe ninguna probanza idénea, por lo
tanto, el acto 1mpugnado no se le puede otorgar una sumhtud de fundamentacién y motivacién a
los: actos adrmmstratlvos a Ia luz del Cod1g0 Fxscal sino mas bzen alaluzdel derecho administrativo
sanc1onador por ser ﬂagrante pues ‘son de naturaleza dlstlnta, en otras palabras, aparentemente
existe una vxolacmn al derecho de audlenC1a y de legahdad pero estos prmc:lplos no pueden tener
un- grado de exagencm 1dent1co en todos los arnbltos deI derecho c1tado enel presente caso concreto
porila naturaleza de la mfraccmn y st aphca en todos las demas cuestlones como lo es la fiscal-
contnbut:va, entre otras puesto que en el presente caso concreto son- mas que: suficientes los
art1culos 1,3 y demas relatlvos del Reglamento de Tran51to y Vlalzdad del Mumczplo de Monterrey
para que se cumpla cabalmente el prmc1p10 de legalxdad modulada por la. mlsma naturaleza del
acto ﬂagrante maxune que coincide la placa’ del vehlculo asi como bxen se ha citado la norma
habilitante por el policia y un argumento minimo, pero :1doneo, para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenenma l6gica de los hechos a1 derecho invocado, en efecto, los

com onentes del rmcx' io de !e ahdad no neden tener un rado de ex1 encla ldentlco en

todos los ambltes dei derecho catado= smo gue han de moduiarse de acuerdo eon la funcxon

desempenada resulta aplzcable por analogm la szgmente tes1s que establece 10 51g1uente

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE
EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION. El ambito constitucionalmente legitimo de participacién
de la autoridad administrativa en.los_pfo_qesos de. prth__z_c'c;ién' jﬁ:;_*i_dic_a:én ¢l derecho administrativo sancionador, debe
determinarse por referencia a los imperativos de ires___va_]qreﬁ en juego_, 2 saber: 1) el control democratico.de la politica
pun_i_tivét_ {reserva de ley); 2) la previsibilidad con la que han de contar las personas sobre las consecuencias de sus
actos; v, 3) la p_ro__s__c_ripcién de la arbitrariedad de la .autdridad (ﬁmb_as_ver_tientes del pr_i;l_cipio; de tipicidad). Asi, esta
Primera Sala de la_Suprglﬁz__i Corte de Justicia de Ja Nacion _éﬁsc_rjb__e_@a p:e_:misg_de_:_,q_u_g:_.iqs componentes del principio
de legalidad no pueden tener un grado de exigencia idéntico en todbs_.los__émbit_os del _.dfcrech_o_ citado, sino que han de
Palacio Municipal de Monterrey. ' ' - . B
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modularse de acierdo con la funciéni desempefiada por ¢l Estado, por lo'que para determinar ¢l balance debido es
necesario establecer en qué terreno ‘se encuentra la 'mateﬁé'de‘ escritinio ‘constitucional y'cuéié's 'soh ‘los elementos
diferenciados a considerar. Ahora b]el’l de una lectura mtegra de. la Constitucwn Pohtaca de los Estados Unidos
Mexmanos se adv1erte que, a] menos ex1sten cinco ramas del derecho referldo sm que ello 1mphque que no puedan
aceptarse postermnnente nuevas mamfestacmnes 1} las sanc1ones admmistratlvas a los reclamentos de p011c1a del
articulo 21 constitucional; 2) 1as sanciones a que estan su3 etos los serwdores pubhcos asi como qulenes tengan ‘control
de recursos pubhcos, en térrmnos del Titulo’ Cua.rto de Ia Constlrucnon Federal 3) las sanmones “adininistrativasen
materia electoral; 4) las sariciones a que ‘estan su;etos los agentes econormcos y operadores de Eos rnercados regulados
en el contexto -de Ia plamf cac:on econémlca y soc1ai del Estado y, 5) una categona resuiual donde se prevén las
sanciones a que est{m sujetos los partlculares con motivo de .una- act1v1dad de mterés pubhco regulado
admmistratwamente (aduanero mmlgracwn amb1enta1 entre oiros) Este 11stad0 no tlene el ﬁn de establecer 1os
finicos 4mbitos mtegrantes del derecho admmlstrau\fo sancmnador pero 51 ev1denc1a los que han sido- explorados en
la Junspmdenma en que’ se han ﬁjado dlstmtos balances de acuerdo a los elementos normatlvos y Junsprudenmales
que definen una naturaleza propla que por ejemplo en eI caso de 1as sanc;ones adm:mstratwas establecidas enlos
reglamenios, ha llevado a conchnr que noes aphcabke el prmmpm de reserva de ley, pero si el de t1p1c1dad a dlferenma
del ambito donde el Estado se desempena como pohcaa en el que los tres prmc:pzos ex1gen una aphcac16n cercana a
la eX1g1da £n matena penai Entre ambos extremos cabe reconocer émbitos mtermedms donde el Estado desempena

un papel recrulador en e] que los tres valores adqmeren una modulamén menor ai ultlmo pero mayor al pnmero pues

se permite Ta mtegracmn de Ios tlpos admlmstratwos con _ ntes mfralegales pero 51empre bajo los lineamientos
generales establemdos eni las ]eyes Por tanto el grado de emgencla del prmclplo const:tuclonal de lecahdad exige un
gjercicio prewo de- reconocumento del émb:to donde se ub:ca Ia materla de estudw _ = TR

Amparo directo en revision 3508/2013 Centenmal S A de C V.30 de abnl de 2014 Cmco votos de los M:mstros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossm Dlaz Alﬁedo Gutlerrez Ort:z Mena Olga Sanchez Cordero de
Garcia Vﬂ}e gas y Jorge Mano Pardo Reboiledo iosé Ramén Cossm Dlazy Jorge Marlo Pardo Rebolledo rnamfestaron
apartarse deé Tas consaderacmnes reIatwas al tema contenldo enla presente tesw Ponente Alﬁ'edo Gutlerrez OI‘tlZ

Mena. Secretario: Dav1d Garma Sa:rubbl

Esta tésis se publict el viernes 12 de’ sept1embre de 2014 a las 1(} 'I=5‘hbf§s _éh:él:'Sé.rh'énélfio'jﬁdiCi al dé.- lé;"Ff_z deracion.
fpoca: Deécima Bpoéa 75 BT L e e e
Registro: 2007406 =

Instancia: Primera Sala .

Tipo de Tesis: Aislada ... -

Fuente: Gaceta del Semanarlo Judlcnal de la Federaclén i
Libro }0 Septlembre de 2014 Temo] . ns
Materla(s) Constltuclanal S
Tesis: 1a. CCCXVI/2914 (103)
Pégma 572 -

En este orden jlll‘ldlCO ei acto unpugnado no Vulnera las garanuas 1nd1v1duales porque la
mlsma naturaieza del acto es ﬂagrante szendo aphcable el pnnc1p10 de legahdad modulada en
consecuenma, Ia boieta de mfraccmn si cumple con la mot1vac10n modulada, toda vez que reune
los reqms1tos de- competenma v legahdad modulada, en efecto el artlculo I del Regiamento de
Transito y Vialidad del Mummplo de Monterrey 51 establece Ia czrcunscnpcmn temtonal
(competencia de materia, grado y temtorlo) por io tanto resulta 1rrelevante nnprecedente e
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inoperante por inatendible lo esgrimido por la parte actora, ya que pretende aphcar la.s..
dlsposwlones Jundzcas que se observan en las cuestlones ﬁsca.les contnbunvas aun reglamento de
naturaleza. dlferente sxendo absurdo y contrano a derecho pues pugnana con, el interés social y el
derecho soc1a1 de ev1tar que tales vehmulos cn'culen sm acata: dlchas normas a fin de preservar
derechos como 1a v1da la mtegndad de las personas y el orden publxco pero la hxpotesm Juridica
en la que se. ub1ca el gobemado en relacxon con Ias facultades de la autondad por razones de
segundad Jundlca no es aphcab}e para este t1po de supuestos 3ur1d1cos en ek entendldo de que el
conductor dec1de conducxr su VCthlﬂO Y, adecuarse al supuesto del Reglamento de Transito y
Vialidad dei Mumc1p1o de Monterrey, deb1endo prever el grave riesgo; que enfrenta la
COLECTIVIDAD por esa 1rreﬂex1on y act1tud ant101v1ca por 10 que al encontrarse determinada'y
acredltada per se la mtencmnahdad con Ia reahzacmn materlal de la conducta sanc1onada, resulta
nrelevante Ias omlsxones de formahdad en la mtehgencm de que la boleta de mfraccmn si esta
fundada y. motlvada, es deczr aparentemente ex1ste una v101ac1on al derecho de aud1enc1a y.de
legahdad pero estos prmc:lplos no pueden tener un grado de ex1genc1a 1dentlco en todos los
ambltos del derecho cn:ado en el presente caso concreto por la naturaleza de la infraccion, tan'es
331 que los Mlmstros de Ia Prlmera Sala de 1a Suprema Corl:e de T ust1c1a de la Nacmn suscrlben la
premxsa de que Ios componentes del pnnmpzo de lega.hdad no pueden tener un grado de ex1gen01a
1dent1co en, todos los ambztos del derecho c1tac§0 smo que han de rnoduiarse de acuerdo con la
funcion desempenada por ei Estado a traves de la Secretana de Segundad y- Proteccién a la
Ciudadania del MUIIIC}plO de Monterrey persomﬁcado en el pohcla de transrto, resultan apllcables

por analogza las sxguzentes tesm

}NFRACCIONES Y SAN CIONES ADM}NISTRATIVAS }’UEDEN ESTAR REGULADAS EN
REGLAMENTOS SIN VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD En dlversos precedentes, la
Suprema Corte. de Just1c1a de. la Nacién ha. establemdo que en el amb1to del derecho administrativo
sancionador pueden o_bservarse_ ciertos principios penales sustantivos, dada la similitud que guarda la pena
administrativa con la sancidn penal, pero solo en la medida en que resulten compatibles c.o.n'su naturaleza
juridica. Uno de los principios que regulan la materia penal es el de legalidad consistente en que todo acto
de autoridad debe encontrarse fundado y motivado conforme a ias 1eyes establecidas con anterioridad al
hecho que se sanciona; principio que se subdivide en otros dos subpnnc:lplos a saber: e! de. reserva de 1ey
y el de tipicidad; el primero de estos se traduce en que determinadas cuestiones deben estar respaldadas por
1a ley o que ésta es el unico instrumento idéneo para regular su funcwnamlento, en tanto que el segundo se
manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas _1_1_101tas y de
las sanciones correspondientes. De acuerdo con esas reflexiones, es patente que en materia adminisﬁéti{fa
solo puede recrlr de manera plena el pr1nc1p10 de tipiCldad pues si alguna dlSpOSiClOl] admmistratwa
establece que debe sanclonarse 01erta 1nfracc1on la conducta perpetrada por eI admmlstrado debe encuadrar
exactamente en la hlpotesm normat;va prev1amente establemda sm que sea 11c1t0 amphar esta por anaiogla
ni por mayorla der razon Empero so}o en casos excepc:lonales puede aphcarse el de reserva de ley, en virtud
de que en el amblto admmlstrativo no puede consxderarse que’ ‘Ias conductas tipos que const1tuyen la
Palacio Mumcupal de Monterrey ' 5 : :

Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro

Monterrey; N.L: ‘64000 T:81 81306565 ~
monterrey.gob.mx



Gobierno
de

Monterrey

infraccién y la sancidn aplicable, deban en todos los: casos estar deﬁmdas en Ia 1ey, pues de estlmario asi
implicaria desconocer la naturaleza de la facultad reglamentana que campea en esa rama del derecho a
través de la cual el titular del Poder E_;ecutwo puede’ premsar -petfeccionar o complementar dwersos
aspectos de una ley; ademds, el parrafo pnrnero del articulo 21 constitucional corrobora taI aserto al senalar
que corresponde a la autoridad administrativa la aphcacmn de sanmones por mfracc:ones de los Te cvlamentos
gubernativos y de policia, lo que pone de mamﬁesto que en 14 esfera admmlstratlva Ias mfracmones y
sanciones procedentes pueden regularse’ validamente en los reglamentos que explda eI Ejécutlvo Federal o
Local, habida cuenta que por la gran extensién de esa matena d1f’ cilmente el legislador podrla prever todas
las eventualidades que requieren ser sancionadas. . ' '
DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATiVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 68/2007 Anuncxos Tecnlcos Moctezuma S A de C V 14 de marzo de 2007 Unamm1dad de
votos. Ponente: Armando Cortes Ga]van Secretano Gabrlel Regls Lopez NE IO

Epoca: NovenaEpﬁca R S S ey

Registro: 171438 -+ » : SRS

Instancia: Tribunales Co]e‘giédbé"dev'(.Jit."c.uitb'- L

Tipo de Tesis: Aislada ' . |

Fuente: Semanario Judlclal dela Federacwn y su Gaceta _': L _ L

Tomo X%V, Septlembre de2{}0" i ST

Matena(s) Admlmstratwa B
Tesis: 1.150.A.83 A -
Pigina: 2542 . ..

BOLETA DE INFRACCION DE LA SECRETARIA _DE VIALIDAD Y TRANSITO DE
MONTERREY NUEVO LEON SE ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA SI LA
AUTORIDAD CITA LOS IIECHOS QUE CONS]])E}&) MOTIV O DE INFRACCION ASI COMO
LA HIPOTESIS EN QUE ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL SUPU"ESTO DE LA NORMA
El articulo 16 constitucional esta’olece la obl;gacwn para las autorldades de fundar y motzvar sus actos y
dicha obli gacaon se satlsface desde e] punto de V1sta formal cuando se expresen Ias normas legales
aplicables y los hechos que haceri que el caso enca_]e en las hlpotesw normatxvas Ahora bien “de los articulos
1, 2, fraccion IV y 9 del Reglamento de Vlahdad y TranSIto deI Munlclplo de Monterrey, Nuevo Ledn, se
advierte que el terrltono de ese Mun1c1p10 debera cemrse a 10 establemdo por el c:ltado reelamento para la
regulacidn de las cuestiones de vialidad y tran31to que se suscnen asunlsmo que los oﬁcza]es de transito
son los servidores piblicos facultados para la aphcacmn de dlcho reglamento v los supuestos én los cuales
los servidores publlcos pueden 1mp0ner las multas _cuando se cometan 1nfraccxones De lo anterlor se obtiene

-ﬁmdada 3. :motwada, es suﬁcwnte la expresmn de lo

que para que una boleta de mfraccwn se encuen ]

estrictamente necesar:o para exphcar _;ustlﬁcar y p051 thtar la defensa, aS1 como para comumcar la demsmn

no se debe exigir mayor extensmn en los argumentos Vertldos para sustentar el acto reclamado ademas de
que sus actos gozan de la presuncmn de 1egahdad para cumphr con la garantla prev1sta en el numerai 16
de la Constitucion Federal. ' ' e
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PRIMER TRiBUNAL COLEGLADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUI- O
Amparo en revisién 17/2014. Roberto Rodriguez Garza. 26 de junio de 2014 Unammldad de votos. .' :-": R
Ponente: Seraio Jav1er Coss Ramos. Secretarla Juana Ma.rla Espmosa BuenteIlo _

Esta tesxs se publlco el v1emes 21 de nowembre de 2014 a ]as 09 20 horas en el Semanarlo Judlclal de la Federacion.
Epoca: Déclma Epoca e : REE T
Registro 2008009 et

Instancla Trﬁ)unales Coleglados de Clrculto :

Tlpo de TeSIS Alsiada L ; T

Fuente Gaceta del Semanano Judmal de ia Federacnén ..

_lero 12 Nov:embre de 2014 Temo IV ' o
Matena(s) Admmlstratlva o
Tesis: IV. 10 A 30 A (IOa )

Pigina: 2911

Por lo tanto es rnas que suﬁ01ente que en Ia boieta de mfraccmn esien mmersos los artlculos
1,3 Fraccmn IVy demas relat1vos del Reglamento de Transrto y Vlalxdad del Mum<:1p10 de
Monterrey para que se cumpla cabaimente con el pr1nc1p10 de legalldad modulada por la misma

naturaleza del acto FLAGRANTE.

Asi las cosas, respecto al tercer agravzo es parmahnente ﬁlndado en 10 referente a que se
debid aphcar la cuota minima (20 UMA) y no. la maxzma por 10 tanto €s parmalmente ﬁmdado el
agravios del recurrente y se revoca para efectos de mod1ﬁca: las cant1dad en la inteligencia de

aplicar la cuota mxmma a la multa 1dent1ﬁcada con el numero -correspond1ente ‘a’la placa

vmculandose a la Dlreccmn de Ingresos de la Secretana de Flnanzas y Admxmstracmn

conductor paxa el dado caso de que no se haya efectuado de conformzdad con el artlcuio 30

Fracc10n IV dei Regiamento Que Regula el Procedumento Umco de Recu.rso de Inconforrmdad en
el Mumc1p10 de Monterrey

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO ES DE RESOLVERSE Y
SE RESUELVE
PRIMERO Ha procedldo parcla!mente el recurso de mconfomndad de la parte recurrente y se
REVOCA para el efecto de modlficar Ia canndad es dec1r, se aphque Ia cuota mmnna ala

'dlente a la placa _ relatlvo al

recurso de mconforrmdad numero R I 132/2022_ -promov1do'p0r el recurrente C _

_, en contra de los POLICIAS DE TRANSITO DE LA

SECR_ETARIA DE - SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
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MONTERREY (ahora Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Ciudadania del Municipio de
Monterrey), vinculdndose a la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion
de Monterrey para su cumplimiento en base a los motivos y fundamentos expuestos en la presente

resolucidn.

SEGUNDO: Notifiquese al C. . cdiante oficio a la

autoridad responsable y vinculadas, asi mismo, con fundamento en el articulo 8 y 32 del
Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de
Monterrey.- Asi lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSE ANTONIO GOMEZ
VILLARREAL, DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETAR{A DEL
AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, con representacion legal en general de la Administracion
Publica Municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, en base al acuerdo delegatorio de facultades de
fecha 14-catorce de octubre del afio 2021-dos mil veintiuno, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn en fecha 20-veinte de octupre del afio 2021-dos mil veintiuno.--------------

Ll Lt
V4 |

—_—

, B
LIC. JOSE ANTONIO-GOMEZ VILLARREAL ,
DIRECTOR DE ASUNTOS COS DE LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY

JAGV/CIAR/jbr| k
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