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Monterrey, Nuevo Ledn a 23-vemt1tres de agosto del ano 2022 dos il vemtldos R
VISTO: Para resolver en definitiva el eXpedieﬁfe niimero R. 1. 149/2022, relativo al recurso de

inconformidad presentado por el C. _ en contra del
OFICIAL DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION ALA

CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY y una Vez anahzado el escnto 1mclal las

pruebas ofremdas por la recurrente y cuanto mas consta en autos convmo y deblo verse y,
'fRESﬁﬂrANDb

PRIMERO: En fecha 06-seis de ullo del afio 2022 dos mll vemtldos, se re01b10 Un Tecurso de

inconformidad signado’ por e c. ] m;sma que fue
radicada con el numero de expedaente R I 149/2022 al mlsmo se adjunto copla snnple de las

documentales que por Ia naturaleza de las mismas no requleren de un desahogo espec1a1

SEGUNDO: En fecha 07 s1ete de Juho del ano 2022 dos m11 vemudos se adrm‘uo a tramrce el
recurso de inconformidad R 1L 149/2022 senalando fecha para el desahogo de pruebas y alegatos
en consecuericia, al tener por agotadas las etapas procesales del presente recurso de mconformldad
en los términos del articulo 26 del Reglamento Que Regula eI Proced1m1ento Umco de Recurso de

Inconformidad en el Mumc1p1o de Monterrey, Y, - B2 |

PRIMERO: Esta Autondad es competente para conocer y resolver el 9resente recurso de
inconformidad, con fundamento en el articulo 3 del Reglamento que Regula eI Proced1mlento
Unico de Recurso de Inconfonmdad en ei Mun1c1pxo de Monterrey, en relaczon con Tlos amculos
1,2,6,15,17 Fraccwnl 34 Fraccmn II 35 1n01so B) Fracmones III y V 86 91 92 Fraccmn I 94
96, 97 v 98 Fraccmnes IH y XXII de la Ley de Gobzemo Mumc1pa1 del Estado de Nuevo Leon
adminiculado con Eos artlculos 3 ultimo parrafo, 5 11 parrafo segundo 14 Fraccmn IV 1nc1so c),
16 Fraccién I, 17 18 19 Fraccmn IV ¥ 24. Fracc1ones IX y XH del Reglamento de la
Admlmstracmn Pubhca Mummpal de Monterrey, y acuerdo delecratono de facultades aprobado en
sesion ordinaria en fecha 14—catorce de octubre dei ano 2021 dos mll vemtiuno, pubhcado enel
Periodico Oficial del Estado de Nuevo: Leon en fecha 20-Vemte de octubre del afio 2021- dos mli

veintiuno.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo d1spuesto por el articulo S5y24 del Reglamento Que

Regula el Procedimiento Unico de Rectitso de Inconformldad en el Mumc1p1o de Monterrey, _esta
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Autoridad tiene por recon001da la Eegrtlmacron ad causam de la parte recurrente toda vez que la
autoridad responsable no realizo ninguna objecron respecto ala -personahdad ni tarnpoco se
actualiza alguna causal de sobreselmiento m se h1zo valer alguna obgecmn al interés juridico,
misma que el recurrente acredlto con Ias. documentales a.llegadas al presente recurso, a fin de

robustecer 10 antenor resulta aplrcable por analogla 1a 51gu1ente teszs Jurrsprudenc:lai

INTERES JURIDICO EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51 SEGUNDO PARRAFO DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL })E LO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE NULIDAD SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA El articulo 51,
segundo pérrafo, de Ia Ley Organlca del Trzbunal de 10 Contencmso Administrativo del Distrito
Federal prevé que, tratdndose de. actrvrdades reguladas, para locrrar un fallo favorable, el actor debe
acredltar su rnteres _]lll‘ldICO medrante la correspondrente concesron 11cen01a perm1so autorizacion
0 avrso sm ernbargo tal exrgencra no debe entenderse como un supuesto de unprocedencra que
genere el desechamrento de la demanda 0 el sobreseumento en ei 3111010 lo anterlor al no estar
previsto asr en el artlculo 120 de la Ley Orgamca del Tnbunal de }o Contencmso Admmrstratrvo
del D1str1t0 Federal -que contlene las causales de 1mproceden01a del juicio-, mas bien se debe
entender como una condrcmn para obtener. en el fondo una sentenc1a favorable que reconozca el
derecho a desarrollar una. actrvrdad regukada Io cual se traduce en ia Iegr’umacron ad causam, pues
atane ai fondo de la cues’aon lrtrgmsa, al 1nvoiucrar el derecho subj etzvo que se pretende reconocer
y por lo rnrsmo s6l0 puede ana.hzarse al. em1t1r Ta sentencm deﬁnrtlva En suma, la falta de
' acredltacron de ese extremo no debe llevar a la unproceden01a o} a.l sobreselmlento en el juicio, sino
en todo caso a denegar la pretensién de fondo formulada o

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL _C_O_LEG};_ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. R

Amparo dlrecto 821/2014 Rene Abraham Guevara Morales 26 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos Ponente Armando Cruz Espmosa Secretarla Manana Calderon Aramburu

Amparo dlrecto 622/2014 Jerommo Cedillo Granados 30 de marzo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente Armando Cruz Espmosa Secretana Ana Columba Corrtreras Martlnez

Amparo drrecto 693/2014 Inmoblhana Hapeco S A de C. V 9de abril de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente Adrlana Escorza Carranza Secretarlo Alejandro Tadeo V111anueva Armenta.
Amparo drrecto 894/2014 Showcase Pubhcrdad S A de C. V 20 de abrﬂ de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente Armanéo Cruz Espmosa Secretana Ana Columba Contreras Martinez.
Amparo drrecto 14/2015 8 de ]umo de 2015 Unamm1dad de votos Ponente Armando Cruz

Espmosa Secretana Ana Columba Contreras Martmez '
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Esta tesis se publico el viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas en eI Sernanarlo Judlclal
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del Junes 7 de d1c1embre
de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario }9/2_013_. 3
Epoca: Décima Epoca |
Registro: 2010641

Instancia: Tribunales Coleglados de Circulto

Tipo de Tesis: Jurisprudencia -~ -

Fuente: Gaceta del Semanario Jud1c1al de !a Federacwn

Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo 11 '

Materia(s): Admlmstratwa

Tesis: 1.180.A. J/2 (10a.)

Pagina: 1132

En esta tesitura, no pasa por desaperc1b1do por esta autorldad que 51 blen es cierto al
momento de aplicarse la: multa la- ahora. parte recurrente no acredlto ser prop1etar1o del
vehiculo, también 1o es que el afectado tlene la presuncmn legal y humana de ser el conductor
y en consecuencia tiene responsabllldad sohdarla act1va bajo el prmcrpro pro peérsond, en
consecuencia, se tiene por acredl’tada la legltlmacmn act1va a ﬁn de robustecer Io anterror a

contrario sensu, resulta aphcable por analogra la s1gulente ’seszs que establece lo 51gulente '

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA 0 RIESGO CREADO EXISTE SOLIDARIDAB
PASIVA ENTRE EL SINDICATO DE PROPIETARIOS QUE MANEJA Y: A])M]NISTRA TUNA
LINEA DE AUTOBUSES, CON LOS PROPIETARIOS DE ESTOS CUANDO CAUSAN DANO. Si
las unidades de transportacion con la$ que se efectua e1 servicio pubhco ]ievan una denomlnacron comun,
y debe entenderse que todos Jos autobuses estan agrupados bajo una mlsma orcamzacmn funcaonam;ento
administracion y unidad de operacmn de esta suerte para ]os usuarlos el servrcro de transporte no lo presta
individualmente cada propietario de esos autobuses smo la agrupacmn orgamzada Y. admrmstrada por el
Sindicato Patronal de Pr()p]etanos que es una persona moral conforme al artlculo 25 fracc1on IV del
Codigo szal Debldo aesta mrcunstancra es perfectamente exphcable Y jurldlcamente posrble que 105
familiares de la v1ct1ma que perece en un accrdente producuio por dlChOS mecamsmos pellgrosos, se vean
obligados a reclamar la 1ndemmzac1on correspondiente con}untamente del orgamsmo que opera los
autobuses con denornmacron y personalldad Jurldlca proplas del propletano del vehrcu]o que
particularmente \ caus6 el dafio ¥ ‘del conductor porque todos concurren a la reahzacron del mismo, entre
quienes existe responsabilidad’ solidaria conforme al artlculo 1917 del Codlgo Civil.

Amparo directo 5200/65. Sindicato de Propletarlos de la Lmea Mex1co»Ixtapalapa-Tulyehualco y Anexas.
2 de octubre de 1967.-Cineo votos: Ponente: Emesto Solrs Lopez I R
Epoca: Sexta Kpoca o

Registro: 269487

Instancia: Tercera Sala
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Fede;#ciqin -
Volumen CXXIYV, Cuarta Parte '_ R
Mater;a(s) Cwni

Tesns

Pégiﬂé: 61

TERCERO: Lbs articulos 27,28, 29y 3.0_6;61_ Reglamento Que"Regul_a_-el_ Procedimiento Unico de
Recurso de Inconfofnﬁdad en ei Municipio dé Moﬁtéfrey, ._estabiece.u'n anéiisis claro, exhaustivo,
integral de los agrav1os planteados por: la parte recunrente ﬁ'nsmos que se analizan a continuacion,
a la luz del control difuso, a fin de robustecer 10 antenor resulta aphcabie por analog1a la siguiente

tesis jurisprudencial:

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO SU APLICACIONES DE
NATURALEZA SUBSIDIARIA (o) COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO De la 1n‘£erpreta01on smtematlca y teleologlca de. los principios pro persona
establecido en el a.rtlculo 10 de Ja Constltucxon Pohtxca de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que las normas relatlvas a 1os derechos humanos se mterpretaran de conformidad con ésta
y con los. tratados 1nterna<:1onales de. la matena favorecxendo en todo tiempo a las personas la
proteccwn mas ampha, hermeneutlco en. matena convencmna.l prevxsto en el preambulo de la
Convencién Arnencana sobre Derechos Humanos que reconoce que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nac1ona1 de determmado Estado sine que tienen como sustento
los atributos de la persona humana, razén por la cual Justlﬁcan una proteccién internacional, de
naturaleza convencmnal coadyuvante 0 complementana de la que ofrece el derecho interno de los
Estados Amencanos se aciv1erte que la aphcacmn del control difuso ex officio en materia de
derechos humanos €s una herra:menta de 1m;erpreta01on sub51d1ar1a o complementaria del sistema
]ul'ldICO mexacano cuyo Uso’ esta condlcmnado a }a optlrmzacmn de ia norma que la integra para
maxzmlzar la defensa de los cmdadanos cuando el derecho interno no alcanza para ese fin. Esto
sugmﬁca que la aphcaczon del mencmnado control se. reahza en suplenc1a de la deficiencia de la
normatlva 1ntema es decu el Juzgador no debe acudir dlrectamente ala normatlva internacional
para buscar respuesta al asunto en vzrtud de que antes, por log1ca y preferencza del derecho
1nterno debera anahzar como esta establecxdo el derecho humano en controversza en los contenidos
que ex1sten en las regias y Ios prmmpzos constltucxonales asi como en la 1eglsla01on ordmarla, para
que, una vez que se determme medlante los razonam1entos respectxvos que el derecho fundamental
no estd protegido o, si lo esta, no suﬁment_emen_t_e en__fav_qr de la persona, se justifica que se realice
el control difuso de cbnvenciona_li_dad ex officio. De no hacerse .asi, éste pudiera aplicarse sin
restriccion alguna, acudiendo de manera directa a la normativa internacional para resolver el caso,
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sin antes ponderar y justificar la insuficiencia o imperfeccién del derecho interno, pues no debe
soslayarse que el sistema‘ juridico de cada Estado presenta caracteristicas especiales que lo
distinguen, por lo que de acuerdo a su situacién, cada Nacién deberé establecer cémo aplicar el
control difuso de convencionalidad que lo haga coherente con su derecho interno y, como
consecuencia, gue se logre la optimizacion de los derechos humanos. Ademas, es importante
establecer que el sisterna nacxonal preve una ser1e de formahdades e instancias para que el
gobernado haga valer sus derechos y se reparen sus posxbles V101ac1ones por lo que si se acudiera
directamente al control difuso de convencmnahdad se provocana desorden e incertidumbre en la
aplicacién del derecho para la solucién de los casos,.pues podrla pasar que existiendo solucién en
la normativa interna v sin agotarse sus recursos o instancias, se aplicara la normativa internacional,
dispensando a la persona del cumphmxento de las cargas que 1e correspondlan de acuerdo con el
orden Jundlco nacmnal lo que es 1rrea11zable y agrede la coherencza yla funcmnahdad del sistema
interno; méaxime que la Constltucmn Federal en su artlculo 10 COI]dlClOIla que d1ch0 control sea
util para optlmzzar el derecho humano, 10 que consutuye un presupuesto constltucmnal prevm que
el aplicador debera ponderar para estar en COI‘IdlClOﬂCS de realizar o no el control cﬁado

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN MORELIA MICHOACAN '

Amparo directo 684/2013 Fehpe Dav1d Ordaz 20 de sepuembre de 2013 Unammxdad de votos.
Ponente: Jaime Uriel Torres Hemandez Secretana Soma Suarez RlOS o
Amparo directo 674/201 3. Ser010 Em1110 Aldeco Ralmrez 20 de septlembre de 2013 Unammidad
de votos. Ponente: José Ramon Rocha Gonzalez secretarlo de mbunal aatonzado para desempenar
las funciones de Maglstrado en termmos del amculo 81 fracc;on XXII de la Ley Orgamca del
Poder Judicial de la Federacmn en relacmn con el dlverso 52 fraccwn V del Acuerdo General
del Pleno del Conse}o de la Judlcatura Federal que reglamenta Ia orgamzacaon y func:lonamlento
del propio Consejo. Secretaria: Marvella Pérer Marln P S '
Amparo directo 562/2013 Maria del Carmen Castlllo Mxranda 25 de septlembre de 2013
Unanimidad de votos. Ponente Antomo Ceja Ochoa Secretarla Veromca Apancm Coria.
Amparo directo 415/2013. Eusebio Alfaro Lopez 25 de sept1embre de 2013. Unammidad de votos
Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretano Davxd Israel Domlnguez _ . :

Amparo directo 549/2013. 25 de sept1embre de 20}3 Unannmdad de votos Ponente JaIme Unei
Torres Herndndez. Secretana Soma Suarez RJOS o o c o

Esta tesis se pubhco el wernes 21 de marzo de 2014 a las 11 03 horas en el Semanarlo Jud1c1al de
la Federacién y, por ende, se considera de apI1cac1on obligatona a partlr del lunes 24 de marzo de
2014, para los efectos previstos en el punto septlmo del Acuerdo General Plenarlo 19/2013 .
Epoca: Décima Epoca ' B ' ' o
Registro: 2005942 _

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito . -
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Esta tesis se publicé el viernes 11 de enero de 2019 alas 10:12 horas en el Semanario. Judicial de
la Federacion.

Registro digital: 2018951

Instencie' Pl.enol |

Décima Epoca . _

Materlas(s) Cdnstntucnonal

Tes:s P VIII]ZOIS (10a) i _ _

Fuente Gaceta del Semanarlo Jud1c1al de la Federacmn lero 62 'Enero de 2019, Tomo 1,
pagina 468 | N

Tipo: Aislacia_ _ -

En Vlrtud de lo anterior, no procede alguna anula(:lon respecto a los actos de la persona
moral denommada GARAGE Y TALLERES S DE R L DE C. V., al ser una empresa privada,
yen estncto derecho es un tercero extrano por equlparacmn y si bien es cierto que el recurrente
mencioné que fue arrastrado por dicha empresa tamblen 10 es que dentro de las actuaciones del
presente recurso de 1nconform1dad 1o se acredlta plenamente que haya sido detenido o arrastrado,

a fin de robustecer lo anterlor resuita aplicable por analogla ia mgmente tesis jurisprudencial:

TERCERO EXTRANO STRiCTO SENSU Y POR EQUIPARACION. EFECTOS DE LA
SENTENCIA DE AMPARO La persona, extrana a Jumw prop1amente dwha es aquella persona,
moral o fi isica, dlstlnta de Ios quetos de Ia controver31a que en el se ventila, o sea, dicha idea de
persona extrana“ es opuesta a Ia de "parte" procesal emste otra ﬁguxa que 3unsprudenc1a1mente
ha sido equlparada ala persona extrana que v1ene a ser ei sujeto que, formando parte de la
controversw, por ser el demandado, no fue Hamado a Jmcxo al no haber s1d0 legalmente emplazado
para contestar la demanda ¥, por tal motxvo 1o se apersono de modo alguno al mismo. Asi se dan
dos supuestos de persona extrana a Ju1c10 el proplamente dlChO © stncto sensu vy el equiparado,
presentindose en cada uno de estos_, dlvers_as par_t1c1_.11ar1dades que los distinguen: entre ellas los
efectos que s_e producen de concec_lerse.el_empa_ro, C.O._I:I.l.o en_éeguida se pasa a enunciar. Cuando se
trata del tercero exﬁaﬁo stricto sensﬁ eomo su plos.ic.i(’).ﬁ esuié de ser uﬁa persona distinta de los
sujetos de la controversza que en ¢l se ventﬂa Ios efectos dei amparo no son el que se le llame a
juicio de orlgen de la controversm natural pues no es parte sino el de relntegrarla en sus derechos
afectados que lo son los blenes que estan en 11t1g10 pero sin que €so 1mp11que que en el juicio
natural se deba declarar la nuhdad de todo 10 actuado para ser emplazado En cambio, cuando se
trata del tercero extrano por equiparacmn, como su cond1c10n resulta la de aquella persona que
debiendo ser su] eto de Ia relacién procesal por ser demandado no fue llamado a juicio, los efectos
del amparo serian los de declarar la nuhdad del j _]111010 desde el momento del emplazamiento hasta

su ultima actuacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
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Amparo en revision 864/2002. Ramon Lu1s ’I‘moco Gutlerrez 23 de enero de 2003 Unammldad de votos.
Ponente: José Manuel de Alba de Alba Secretano Lucro Huesca Ballesteros. o ' :
Amparo en revision 637/2003. Cesdreo Xot]amhua Tzrtz;hua 4 de marzo de 2004, Unammldad de Votos.
Ponente: Isidro Pedro Alcéntara Valdes Seeretarlo Pedro Carranza Ochoa ' R '. Cl
Amparo en revision 571/2004. Crrstma AIlende AgurIar 10 de’ febrero de 2005 Unanimrdad de votos.
Ponente: José Marnuel de Alba’ de Alba Secretarlo Lucro Huesca Ballesteros : e
Amparo en revisién (1mproceden01a) 14/2005 Ignacro Mendez Lenza 3 de marzo de 2005 Unammldad de
votos. Ponente: Jose Manuel de AIba de Alba Secretarro Lucro Huesca Ballesteros _ R
Amparo en revision 560/2004. Patnera Hernandez Cordero 10 de marzo de 2005 Unammldad de votos
Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdes Seeretarra 3 uana Mana Cérdenas Constantmo - : ' '
Epoca: Novena Epoca - B RO S o -
Registro: 177771

Instancia: Tribunales Colegmdos de Crrcmto

Tlpo de Tesis: Jurlsprudencla : _
Fuente: Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta
Tomo XXII, Julio de 2005 ' SRR
Materia(s): Comin

Tesis: VI1.20.C. J/21

Pagina: 1305

Finalmente, se declara procedente el recurso de 1nconform1dad para el efecto de que se

cancelen los antecedentes o registros dela 1nfraccron-por los conceptos de HUIR EN CASO
DE HECHO DE TRANSITO , ART. 140, FRACC. VI y'SER RESPONSABLE EN HECHO DE TRANSIZE‘O _ART. 137
correspondientes a la piaea de cxrculacmn_ vmculandose a la D1recc1on de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas ¥ Admiinistracién de Monterrey para su cumphm1ento dentro del término

de 15-quince dias habiles, de confornndad con el articuio 3() Fraccmn HI del Reglamento Que

Regula el Procedimiento Unlco de Recurso de Inconform]dad en el Mun1c1p10 de Monterrey

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y
SE RESUELVE: L e e DI

PRIMERO: Ha procedido el recurso de 1nconform1dad de la parte recurrente y se REVOCA la
infraccion numero | NEIN correspondxente a 1a placa - relatlvo al recurso de
inconformidad nimero R. L 149/2022 promovrdo por el recurrente C. _
I - com;ra del POLICIA DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION ALA CIUDADNIA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY,
vinculandose a la Direccion de Ingresos de la Secretarla de Finanzas v Admrmstraeron de

Monterrey para su cumplimiento en base a los motrvos y fundamentos expuestos en Ia presente

resolucion.
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SEGUNDO: Notifiquesc al C. [N . - tav<s de tabla

de avisos y mediante oficio a la autoridad responsable y vinculada, con fundamento en el articulo
8 y 32 del Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de Recurso de Inconformidad en el
Municipio de Monterrey.- Asi lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSE ANTONIO
GOMEZ VILLARREAL, DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION A LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE MONTERREY,
con representacion legal en general de la Administracion Publica Municipal de Monterrey, Nuevo
Ledn, en base al acuerdo delegatorio de facultades de fecha 14-catorce de octubre del afio 2021-

dos mil veintiuno, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon en fecha 20-veinte

de octubre del afio 2021-dos mil veintiuno. { -- --

[\ g

LIC. JOSE ANT OMEZ VILLARREAL
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA
[DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY

JAGV/CIAR/jbf
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