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Monterrey, Nuevo León a 16-dieciséis de diciembre del año 2022--'dos mil veintidós.--"'"-"".;.._ .. __ .;.�-- 

SEGUNDO En fecha 2.6-veitiséis deagoslo def fili.� 2022-dos fuil Veintidós,•• se admitió. a trámite 
el recurso de inconformidad R. l. 171/2022, señalando fecha para el d�sah6go de pruebas y 

alegatos, notificada a las 'partes; en consecuencia, alcelebrarse ú audienciide pruebas y alegatos 
. . .·. .. .. .. . . . . . . . �- . . .· . 

VISTO: Para resolver en definitiva el expediente número R. L 171/2022, relativo al escrito de 

inconformidad signado por el t.  én Contra de fa 

policía ·de• transitó·.··adscritai•··1a SECRETARÍA DE.SEÓlJRIDAD PROTÉCCIÓN. A•·LA 
CillDADANÍA.DELMUNICIPIÜbEJv10NTERRÉY,yüna·vez.at1aÜzadóele�6rito·inicial,las 

pruebas ofrecidas por el recurrente y cttarito rruiscotsfa en autos, convino y clebió verse, y; .. 

PRIMERO: En fecha 22-veintidós de ag�sto del año 2022-dos rriilveintidós, se recibió un recurso 

de inconformidad signado por el C. , misma que fue 
. .· 

radicada con -el número deexpediente R.I. i7l/2022, aLmisri1o se adjuntó copia simple de las 

documentales· que por la naturaleza de la.s111iSIT1as no requierendé Ul1. desahogo. especial. · 

. . 

definitiva de fecha 28.:.veintiocho de septiembre delaño 2022�dos mil· veintidós, se tiene por 

agotadas las etapas procesales delpresente recurso dejncoriforinidad,. en los términosclel. artículo 

26 del Reglamento Que Regula el Prnceciimiento Único de .Recurso de .Inconforrnidad en el 

Municipio de Monterrey, y; 

en fecha 15-quince de septiembre del año 2022-d.os mil veintidós y escrito s6licitat1ciola resolución 

PRIMERO: Ésta Autoriclad es co111péténté para<Conocét y resolver elpresénte recurso de 

inconformidad, con . fundamento en el a.rtídulo 3 del Reglamentó que Regula. el PrO¿édimiento 

Único de Recurso de Inconformidad en etMuni cipio deM6ntettey, en re!!lciótl con fos ar!ículos 

1, 2, 6, 15, 17 Fracción 1, 34 Fracción n, 3.5Í�cis() B) Fracciones Uf yV, 86, 91, 92fracción r, 94, 

96, 97 y 98 Fracciones m, XXUde la Ley de Gobierno Municipaldel Estadode Nuevo León, 

adminiculado con los artículos9'. 11, 13,; 14 Frac¿6n IV inciso e), 16 FracciónJ, 17, J8, 19 
Fracción IV y 24 Fracciones IX y XII del Reglamento de la Administración Pública Municipal de 

.. . . . 

Monterrey, y acuerdo delegatorio de facultades .aprobadoven sesión ordinária <en fecha 29- 
veintinueve de septiembre del año 2022-c:los mil veintidós, publicado en elPeriódico Oficial del 

Estado de Nuevo León en fecha 07-siete de octubre del año 2022-dos milveinticlós. 
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·. -._. . ; ·-. .. . · .... · ... _ . 

de.lalegitimación ad.causam dela parte recurrente, afinde robustecerlo anterior, resulta aplicable 

poranalogía la siguiente tesis jurisprudencial: 

SEGUNDO;. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 5. y 24 del Reglamente, Que 

Regula el Procedimiento Único de RecursodeInconformidad en el Municipio de Monterrey, esta 

Autoridad tuvo por reconocido el interés jurídico de la parte recurrente, la cual no implica el estudio 

. .· ·. . . ·:·.·-· . :._ .. :·· ·, :.··.·-.·--.-:_·:.-·. -·.-_ -.:··.· -. ···.-.· .. ·_·: ::- ':: .. ·-·- ... ·.·._":_··· -. ··::_",:·_· -. .-_·.·:·_:_.··.·-.·.-.:,.· .. · '. ·.-.:·.·:.··:::--·-·_:-_..-_._ '. :::_:.:_._._:_:_.·:··.· .. ·.:::·-.:·._.· :-:-:·_ :·.·:.-.·.· __ -- .. . . . . 

FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE JMPROCEDENClA DEL JUICIO DE 
.· __ · ·._ .-._ .. _· ·:.· - .. · .-.··.·· ··· ·.·: ·. · ·· .. :··.·.·.·.· .. :· ·.·. ·.· :.·.·.·.·· · .. · ·.· · . : ·· .. · .. · .. 

JN1'ERÉSJUIÚ])ICO�ELEXIGJl)QPOREI.,All'TÍCULQ51,SEGUNDQPÁRRAFO,DELALEY 

ORGÁNICA �ELTRIBUNALDE.•Lº CoNT�NCIOS� ADMINisTRATIVOnEL DISTRITO 

NULIDAD, SINQJ)E LEQUI.lVIACIÓN EN LA CAUSA. Elartículo 51, segundo párrafo, de la Ley 

Orgánica del Tribun�Lde lo Cont�ncioso Adrninisu-ati;odeIDistritoFederaLprevé que, tratándose de 

actividades reguladas, para lograr unfallofavorable, el actor debe acreditar su interés jurídico mediante la 

. . . . . '. . . . . . 
. ·. . . . . •. . . . . . 

Tribunal delo ContenciosoAdministrativodelDistrito Federal-que contiene las causales de improcedencia 

deljuicio-jmásbíen se debe entender corno una condición,para obtener en el fondo una sentencia favorable 

que reconozca el derecho a desarrollar una actividad n.!gulada,Jo cual se .traduce en la legitimación ad 

causam, pues atañe al fondo de lacuestión litigiosa, alinvolucrar el derecho subjetivo que se pretende 

. •. . . . . ·· • ··,.· 

correspondiente concesión, licencia, permiso, auto;ización o aviso; sin embargo, tal exigencia no debe 

entenderse como. un supuesto. de improcedencir que<genere el desechamiento de la demanda o el 

sobreseimiento en el juicio, lo anterior al no estar previsto así en el artículo 120 de la Ley Orgánica del 

. . . . . . . . . 

reconocer y por Jo.mismo sólo puedeanali.zars� <tLernitirJasentenci<t definitiva ... En suma, .Ia falta de 

acreditación de ese extremo no debe llevar a la ¡mproc.eclencia oal sobreseimiento en el juicio, sino en todo 

caso a denegar 1� pretensión de fondo formulada, .. 

DÉCIMO OCTAVO TRIBUNAL COL.EQIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 

CIRCUITO. 

Amparo directo 82112014. René Abraham Qµev<lraMorales.26 d�Jebrerode2015. Unanimidad de votos. 

Ponente; Amumdo·· Cruz Espinosa. Secretaria: MarianaCalderón.Aramburn. 

Amparo directo 622/2014. Jerónimo Cedillo Granados .. 30 de marzo de 2015 .. ·Unanimidad de votos. 

Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez. 

Amparo directo 693/2014. Inmobiliaria Hapeco, S.A. de C.V. 9 de abril de 2015. Unanimidad de votos. 

Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Alejandro.Tadeo Villanueva Armenta. 

Amparo directo.894/2014. Showcase Publicidad, S.A. de C.V. 20 de abril de 2015. Unanimidad de votos. 

Ponente.Armando Cruz Espinosa. Secretaria: AnaColumba Contreras Martínez. 

Amparo directoJ4/2015. 8de junio de 2015. Una1ümidadde votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . : . . 

Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez, 

Esta tesis se publicó el viernes4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la 
. . 

Federacióny, por ende, se considera de aplicaciónobligatoria a partirdel lunes 7 de diciembre de 2015, 
para los efectosprevistos en el punto séptimo delAcuerdo General Plenario 19/2013. 

Época:.DécimaÉpoca 

Registro: 2010641 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
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sistema jurídico de cada Estado presenta característicás especiales que lo distinguen, por fo que dé acuerdo 

CONTROL···DJFlJSO DE CONVENCIONA.LIDÁ]) Ei OFFICIO. su APLICACIÓN ES DE 

NATURALEZA SUBSIDIARIA< o COMPLEMENTARIA. DEL SÍSTEMA. .JURÍ])JCO 

MEXICANO. De la interpretación· sisternática yteleol6gica dé los principios pro petsOnaestablecido en el 
artículo 1 o. de· la Constitución Política' de ·los :Est�d()S ÜriTdós Mexicanos, qu� disp611i que las normas 
relativas a los derechos humanos se interpretarán de 6011fortnidad·co11 éstay conlos tratádC>¡.intetnacionales 
de la materia favoreciendo en toaotiemróa 1ispersoDJS1a protección más amplia, hetménét1tico e11 materia 

convencional, previsto en e1•·•preámhtilode]a Convehci6n Américana·· sobre·•.ú�rech6s··Hufuanos;•··qtie 
reconoce que los detechos·ese11ciálesdel .hombrenonateff del hechóide ser nacionaldedetenninado Estado,· 
sino que tienen como sustento los atributos de fapersónahúma11a,fa:zón porla. bualjt1�tifiti:m Una. protección 

internacional, de naturaleza corivenciona,l 66adyuvar1te 6 ··ccnnplernentafia·de ta que Ofrece el derécho·•interno 
de los Estados 'Amerícanos.sé advierte qué]aaplica.ci6ndel cÓntrol difüSOexofficio én·materiadederechos 
humanos es una herramienta de interpretacióíl subsidiariácrc()mplernentariadel sistemájurídica··rnexfoano; 

cuyo uso está condicionado. a la optimiza6ión de la 11órrna que Úintegta para rna.xiltlizarJa defensa de los 
ciudadanos cuando el derecho internó 110 alcanza pata ese fin. -Bsto significa. ··que .fa aplicación del 
mencionado control se· realiza en suplencia dela 'deficiencia de lainónna.tivá interna; es decir, él juzgador 
no debe acudir directamente a la normativa interna.cion�}pafahüscat tes puesta alasunto, en<virttld de que, 

antes, por lógica y preferencia del derecho intetno, deberáa.nalizar cómo está éstabiecidc, elderechó humano 
en controversia en los contenidos que existe11 en úSreglas y los principios cOnstituciónales, as(córrio en la 

legislación ordinaria; para que, unavez que se determirte mediante los razonamientos ti!spedivos que el 

derecho fundamental no está protegido o, si lo está, no suficientemente enfavót dela' p�fsona., se Justifica 

que se realice el control difuso de conve�cionalidad �xofficio.Dénó hacerse así, éstepudiéraa.plicarse sin 
restricción alguna, acudiendo de maneradirectá ala normativa internacional pa.rarésolverelcaso, sin antes 

ponderar y· justificar fa insuficiencii • o' imperf etción del derecho ínternó,' pues ·· 11Ú debe júslayarse que e 1 

TERCERO: Los artículos27,28, 29 y30delR.eglamento Que Regula el Procedimiento Único de 

Recurso de Inconformidad en el Nhmicipio de Montertey, est�blece uh análisis claro, exhaustivo, 

integral de los agravios planteados por Iaparter�curre11te, mismos que se analizan.a continuación, 

a la luz del control difuso.a fin de ro bustecerio anterior, resulta aplicabl� por .anal6gía lasiguiente 

tesis jurisprudencial: . 

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde la. Federación 

Libro 25,Diciembre de 2015/TollioU 
Materia( s): Ad ministrativil 

Tesis: I.Hfo .. k J/2 {lOa.) 

Página: 1132 

... 

a su situación, cada Nacióndeberá est�blecer como aplicar el control difuso de cOnvenciónalídad qué lo 

haga coherente con su derecho interno y, como 6bl1secuencia, que se logre Iloptifuihtci611 de16� derech()s 
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humanos. Además, es importante establecer que el. sistema nacional prevé una serie de .formalidades e 

. . . ·. -. .. . ·. . . . . . . . 

Federación, en re]ació1}con el diversÜ52, fracción \T; d�LAcµerdQ General del Pleno .del Consejo de la 

. . . . . . . . ·. . . ·-.. .. . . -- .. _. .. .-_:_ .. · ... : .: 
.' 

:·. _._: . .-:.·.·_:·. ...:_· .. ·. :_-. ···-. 

instancias para que el gobernado hagayalersusderechosy se reparen sus. posibles violaciones; por lo que 

si se acudiera directamente al control difuso de convencionalidad; se provocaría desorden e incertidumbre 

en la aplicación delderecho para la solución delos Ctlsos, pues podría. pas<lrgue existiendo solución en la 

normativa interna y sin agotarse sus recursos o 'instancias, se aplicara la normativa internacional, 

dispensando a la persona del cumplimiento de Ias cargas. que. le. correspondía11 de acuerdo con el orden 

jurídico nacional, lo que es irrealizable y agrede la coherencia y la funcionalidad del sistema interno; 

máxime que la Constitución Federal, en su artículolo., condiciona que dicho control sea útil paraoptimizar 

el derecho humano, loque constituye un presupuesto constitucional previo que e] aplicador deberá ponderar 

para estar en condiciones de realizar o no el control citado. 

QUINTO TRIBUNALCOLEGIADQ DE CIRCUITO DELCENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA 
REGIÓN, .CONRESIDENCli\ .. EN.···MORELJÁ,· .• MIC:líOÁCÁN. 

Amparo directo 
684/2013. 

Felipe D�vid Ordaz. 20 ele s�pti�tnbre (le 2013. .Unanimidad de votos. Ponente: 

Jaime U riel TorresHemández. Secretaria: SoniaSJárez R.íos. 
Amparo. directo674/2013 

.• 
SergioEmilio 

AldecoR1mírez.20 deseptiembre de.2013. Unanimidad de votos. 

Ponente: José Ramón Rocha González, secretario de tribunalautorizado para desempeñar las funciones de 

Magistrado, en términos del artículo 81, fracciónXxll, de laLey Orgánica del Poder Judicial de la 

. ... . ·,__ .. ·. . -. ._ .... · .. --.. . . ·. - .. _ . . .. 

J udicatura \Fedetal,.••.·que .. • reglamenta fa organización y .funcionamiento del propio. Consej o. Secretaria: 

Marvella Pérez Marín .. 

Amparo.directo562/20l3, María del Carmen Castillo.Miranda. +5 .: de.septiembre de.2013. Unanimidad de. 

votos. Ponente.Antonío Ceja Ochoa. Secretaria: YerónicaAparicio Coria. 

Amparo directo Ll-15/2013. Ettsebio Al faro :López.25 de septiembre (ie2013. Unanimidad devotos, Ponente: 

Antonio Ceja .Ochoa, Secretario: David Israel. Domínguez, · •. 

Amparo directo 54W2Ql3. 25 de septiembre .de 2013.Una.oimidad devotos, Ponente: Jaime U riel Torres 

Hernández. Secretaria: Sonia Suárez Ríos -. · 

Esta tesis se .publícó elviernes 21 de marzo de 2014 alas 11 :03 horas en el Semanario Judicial de la 

Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoriaapartir del lunes 24 de marzo <le 2014, para 
. . ·--. ···.·. . . ·- · ..... ·, ·., . ·- ... ·.·- Ó': ',. ··.··. ·',... .. 

. .-- . 

los efectos previstos en el punto séptimo.delAcuerdo General Plenario}9/2013. 

Registro; 20059.42 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Tipo de Tesis:.Jurisprudenda 
Fuente; Gaceta del Semanario .J :U(Iicial de fa Federación 

Libn�4, Marzo.de �014, Tomo U 
lVIateda(s): Co1n ún · .. 

Tesis: .. (IJI �e�ión)So. J/8(10a�) 

Página:1360 

Envirtud de lo anterior, se trae a la vista el recurso deinconformidad del recurrente, del 

cual se desprende que el recurrente e)(presa una omisión en .Ia motivación con cuestiones de 
Palacio Municipal de Monterrey ·.· 
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legalidad yviolaciones al debido proceso, del cual no es obligación la transcripción de los agravios 

del recurrente, sirve deapoyo, fa sigiiientetesis jurisprudencial: 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 
CONGRUENCIAYEXIIAUSTIVIDAI) E:NLAS SENTENClAS DE AMPARO ES INNECESARIA 

.-· ..... 

su TRANSCRIPCIÓN. De lospreceptüsintegrahtesdel capítulo X 11De las séhtencias11,deliítul0 primero 

"Reglas generales", del libtoprirriéro·l!:Delamparo en·gé11eral", clélaLeyde Amparo, nos6 adviertecomo 

obligación para· el.juzgadorq�e �artscribalosconceptos de violación o, ensuCaso, los agra;ios, para 

cumplir con los principios de congruel1cia y éxha.ustividad énIas sentencias, puéstales principios se 
satisfacen cuando precisa los pUllt()S Sujeto� adeb�te, derivados de la dema.nda dé amparo o ciel éscrito. de 

expresión • de agravios, 1os. estudia y les ·da. fespuesta, is. cüa1 debe estar vinculada y corr6sponder • ª los 

planteamientos de legalidad o c�nstitilcionalidad efectivainéntéplantea<iosen él pliego córi�s6ondierite; sin 
introducir aspectos 'distintos a los que cónfo1111an lahtis. Sin embargo, no existe prühibi�ióri pa.ra h�certal 

transcripción, quedando ·a.1 prudeht& a.rbitrio deljÜigádór realizarla () rio, atendiér1do··a• Ias características 

especiales del caso, sin demérito de que para s�tisfacer los principios de exhaustividadytongruericia se 
estudien los planteamientos de legalidad bi11co11.stitucionalidad que efectivamente se hayaühechovaler. 
Contradicción de tesis 50/201 O. ··Entre las susfot1tada� porlosTribu11a.lesCol6giaclosSegu11dodel Noveno 
Circuito, Primero en Materias Civil ydétrahajode1De6itn6Séptim6Circuifo)'Segundo<en Materias Penal 

y Administrativa del Vigésimo Primer Cfr6uito. 21de a.briLde 201 O.l.Jnanimidad de cuatró votos. Ausente: 

Margarita Beatriz LunaRamos.Ponente: Sergio sllyadorAiuirre An�iano. Secretario: Amulfo··Moreno 

Palacio Municipal de Monterrey . 
Ignacio Zaragoza y Ocampo s/n, Centro 
Monterrey, N.L. 64000 T. 81 8130 6565 
monterrey .gob. mx 

En esta tesitura, del único agravio de fa parte recurrente a través del cual menciona 

medularmente que la. falta de foT111alidades y queJa oriciatjamás le solicitoundictamen médico 

entre otras cuestiones de legalidad al aplicarle1a rrrnltape>r ''negarseª éx:amenmédico'', dicho acto 

se debe analizar sí es dé orden público, e{úecto; .esta Autonaad re.a1iw de to.nna oficiosa, 1. 
legalidad de la misma boleta de infracción; toda vez que el orden público ha sidc .entendido como 

el conjuntode reglasen que reposad bien.estar Común y a11tél¡s 6llale� ceder1los derechos los 

Tomo XXXI, Mayode:2010 

Materia(s): Común 

Tesis: 2a./J. 58/2010 

Página: 830 

Época: NovenáÉpoca 

Registro: 164618 

Instancia: SegundaSala ·· 

Flores. 



particulares, porque interesan a la sociedadcolectivamente más quealosciudadanos aisladamente 

considerados como.lo. esla ahora parte '. actora, porlotanto,··sibienesciert;.que la estimació� del 

. . . ·. . ·. ·.. · ... 

Apéndice 1917'.'1995,Tomo VI, Primera Parte, página 237, Segunda Sala, tesis 352. 

Época: Quinta Época 

Registro; 917859 

"'. ·. . ·.. · .. - .- ·-. ·.· Ó; · .. ·_-.· ··-·: . · .. 

. . orden público en principio corresponde aLlegislador al dictar unaley, no es .ajeno a la función de 

esta Autoriaaa,a1 apreciar .su existencia.en e1 •. mesen1e caso.concreto,resulta aplicable por analogía 

'. la siguiente tesisjurisprudencial: 

.. ·ORDEN PÚBLICO . .:. Si bien es cierto. que .la estimación. del orden público en principio 

corresponde arlegislador•aldictar .una Je{ no es.··ajeno···ala Junción de. los juzgadores apreciar su 

existenciaen los casos concretos queseJes sometru1para su.fesolución.Resulta pues indudable. 

quelos ... Jueces, en casos .·detertninados, p11ede11c:alificar y estin1ar1a existenciadel orden público 
conrelaciónaµnaley,.·y no podrían declarar éstos que 

n�si'eñcio ya aplicable. unaley en los 

conceptos que la.···inforrnar�n por<cu�stió�icie .• orden público, conserva aún. ese carácter y que. 
subsiste�· .SllS .. finaliciacies. 

Quinta Época; 

Torno XXVI, pág. ) 5 33. Amparo civil enrevisión-Inclán Cenobio C,-J 6 de julio de 1929 . 

. Mayoría.·de.•.cu;tro •. voto.s. -La .. publicación. no••.menciona··•.el ·.noITibre· .• del .·ponente. 

•Incidente de nulidad 4 702/31.-GonzálezCe�áreo L.-28 de.enero .de ·.1931.�Unanimidad de. cuatro 

votos.·� La. publicación .• �
o.menciona.·e1•·•non1bre.idel· 

.. pone11te. 

Tomo XXXI,pág.2807.-PriegoR.ose�do y·c9agraviado.-28de enero de 1931.-Unanimidad de 

·cuatro votos .. -ta•Publicación ·uo·•·rnenciona•·e1· no�br�·.ae1···ponerite.• 

Tomo XXXI, pág.i280'7.-Mendietá PeliroV.-7de marzo deJ93 l.�Unanimidad de cuatro votos- 

La publicaciónno menciona el nombre del ponent�. 
Tomo XXXI, pág.2807.-VegaBernal MigueL-fde lllarzo de 1931.-Unanin1idadde cuatro votos.- 

La publicación no menciona el nombre del ponente. 

Instancia: Segunda Sala 

Tipo de Tesis: Jurisprudencia . 

Fuente: Apéndice 2000 

Tomo VI, Común, Jurisprt1.dencia SCJN 

Materja(s): Común 

Tesis: 325 

. · .. 

En este orden jurídico, el acto impugnado sí es de orden público, en consecuencia bajo el 
. . . 

principio de legalidad modulada por fa misma naturaleza del actoflagrante, es irrelevante lo 
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argumentado por la parte recurré11te siempre § cúando 11() seá afompáña.da dé probanzas que haga 

verosímil. su dicho elheclio de qué rila11ifi6ste qué· eltecurrefite nose enc011tr¿ba 611 ellt1gar ele los 
hechos al ·fu omento· .. ele estar presehte la oficiaLiid desacredita el dicho· de1� oficial, porqúe' existe 

la ··presunéió11 Iegal dé ser. ciértO .lb 111a11iféstlido pcirJa pólicía., rilfu¿ime q11e de Iosicfocuméntos 
adjuntados al · escrito de ·incorifonnidad, 11oéxiste ni11gu11a pr6banzá·id6n�a pbf el tecurrente,•pt1es 
si bien·es.cierto···solicitourtapfobarizávfairtfofuie/tarribiénJd··norésultaiclóneáparadésvirtuar el 
actoiimpugnado; ... por' .10·· tantó, el acto imptigrtácloino•···•se le·· püedéioforga.rillllá.sitri.ilitud···de 
fundame11táción··y·rnotivaci6ni·fos··actosadmi11i¡ttativosa,·.1a111:fdel .. Códig;OFiscálsi11omás·bié11 

a la luz· del• derecho···a.dinimsttativo isáricio11ádóf por Sérflagránte, pues son de riatti.ráleza distinta, 
en· otras palabras, aparentemente· eiisteuná\lio1aciór1hl· aer�c11b c1e aridienc:ia, debiko procesó Y<le 
legalidad, .pero estos ·• pririóipios. 110· puiden tener úr{ gr�do deef igencia. jcléntico·· •en todosIos 
ámbitos ·del•· derecho citado en el presente\caso}C6ricreto· porla nattrr.iléz¿·cle 1ririfracció11,iy··•sí 
aplica en todos fas demás. cuestiones como lo es 1áfiscal-c011tribl1tiva, éntre ofras, puest6 qiie en el 

presente· caso Cºrlcret.o, sonDlás 
quesut¿;entes[',s·srtículosl, 3\deuilisrel�Hvos �ejReglfilllen\o 

de Tránsito y Vía.lidadde1 ·Municipio deJvfonterreypára qué•Se cumpla cabahnente elprincipio de . · 
legalidad rnodulada'pcr 1a.·•1I1isnia 11átll!alezáaé1··. abt,)flagrlillté,maxitri.e que 6oincide]a placa··dél 

vehículo; así c:omo.biénise···hacitado la nofnia babilitarit� pór]a policfáymr árgúrnerito rtiímmo, 
pero· idóneo, para··•a.créditar elrazónain.ietito cle[qllés6 deduzcala>telacióll de péJe11éncialógica 
de los hechos al derecho •invoca.dd, erí éfecto,Jos C()ll1JJOl1é111:es <lelhrill�Ípi<fde Jegalidácl IíO 

pueden tertef llll grado·· d�··exigen�iáidénti�o e11 t�d��tos áfubitó�delderecho citad6,isit1og11e· 
han de ·ntodufatse d.e.·a�llefd�/�ohla.·tnrtcíórt d�s�fupeña�a., résiilta aplicable:pÓt arial()gfaJa···· 

siguiente tesis qt1e eitahletéló sigÚierité: •··· ... 

DERECH()·.··.ADMINISTRAT1vo·· r, siNc10NADOR.• EL···PRINCIP10·· DE·.··LEGALIDAD. 

DEBE MODULARSE EN ATENCIÓN.,\ SlJS ÁMBITOS n:E INTEGRACIÓN. El ámbito 
constitucionalmente legítitri.o dé partidpaciónde 1a �utbrid�d adinimsttativa en lo� procesosde 

producción jurídica en. el .derecho administrati �o sancionadór, debe detefuiinarse por réf er�n�ia a. 
los imperativos de tres valores en juego, a saber: 1) el control democrático de la política punitiva 

(reserva de ley); 2) la previsibilidadcon la qué b.a11 de contar las petsonassobrelas corisecuen�ias 
de sus actos; y, 3) la proscripción dela arbitraried¡ddela a�toridad (ambas vertfé11tesdelprincipio 
de tipicidad) .. Así, esta Primer� ·sa1a•dela·StiJ)rema C�rte de Justicia de la Nación··•suscribeia 
premisa de quelos componentes del principio detegálidad110 puedentener un grado de exigencia 
idéntico en todos los ámbitos del clerechO. citado, sino que han ele modularse de ac:üerdo eón fa 

función desempeñada por el Estado, por}oque>paradetermin� el b�l¿ncé debiclO.e� 11écesario 
establecer en qué terreno· se • encuentra l� materia de escrutinió constitucio11a.I y cuálés .·• sori. íos 
elementos diferenciados a considerar. Ahora bien, de una Iecturáíntégra de la Constitución Política 
de los Estados Unidos· Mexicanos se advierté que, hl menos, existen CÍnco fiunas def der�cho 
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referido, sinque ello implique que no puedan aceptarse posteriormente nuevas 1t1anifestacio11es:J) 
. Ias sanciones adrninis;ativas a]os regla1t1entosde polida, dei artÍcúlo 21 constitucional; 2) las 

sanciones .• a que están sujetosJos servidores públicos, isí corno quienes tengan control de recursos 
.•·públi�os, ..• en .• t6rrninos·.·ci�l .. TJtu10.·Guarto .• de•·1¡·•cÜnstÚucióufederal;·3).•las.sanciones .. administrativas 

··.en .. ·rnateria.electoral;.·.···4)· .• las .. •.sancio.�es····a·.·.que •. están····.·sujetos •...• los ', ···ªgentes ... económicos .. y ... operadores .de 
· .. Ios '. rnercado� .•• reguladps.•.•.en. el· .• conte�to·.·de···•l.a.· .. planificación. económica .. y .. ·sqcial. •ael. Estado; .Y, 5) .. una 

.categoría -. resiciual,······donde ..•• se ... prev�n····lcls.•.·sanciones·····a·qm�•estátl .• suj.etos···los.particulares .. con .' rnotivo 
.... de ....•. una ....•• actividaa•.····.•·de······.····•interés público .•.••..••• feglllado •.i•a<lllluristrati v�ente. ·······(aduanero,.·· .. inmigración, 

· ·.· a1t1biental,····entre ....• otrosj.Este •. listado .. no .... tiene .• el···.fin•ae•.•est�blecer· .. Jo·s· .• ·único.s. álllbüos. integrantes del 
· .... derecho.· ·.·.administrativo.· ..••.. sa11cionador,· .· .• pero ...•••••. sí.·········.evide�CÍcl·.·······.1()S······· .• que· ...•.• han •.•···.sido .. · explorados. en . la 
·jurisprudencia,·e�·· ... ·que.··se.•han .• fij.ado .••••. dis#;tos •. balances···de .•. acuerdo .. .a .. los·.· •. elernentos.· .. normativos y 

· ...• jllrisprud�nciales· .• que• ....• definen .• tma .. natm:ale�a.·· .• propiaque,· .. por···ej emplo, ·.•en. el ... caso. de las. sanciones 
'adltliajstrativasiestablecid¡s. e11 los ···r�glarnentos, \ha ]levado -. ª· concluir .que no .. es aplicable el 

·.principio•deireserva. (le)ey, pero .• síel de tipicidaf a.diferencia del .. ámbitodonde, el .. · .• Estado .se 
.desempeiia �IIl(lpÓlicía, en eJ(j� 1<>s tres principios �xigen ll)lllaplicación. .cercana •• 1. exigida 
en materia·penaLE:ntre arnbÚs extrernos, cabe rec:onocef ámbitos intennedios, . donde el Estado 

-·aesernp.eña un···pape1•·regüla<lor •. ell.e1•··que•1ºs•tres.Va1ores .. •adq11ieren.una.1t1od111ación•rnenor. a1 último 

.pero ..• mayor .. • .• a1.·•.prirnero,·· •. pues···ise .. ··.·perniit� .. ····la·····integrclció11iae·····los···.···tipos· ... adltli11istrativos .con fuentes 

grado. de• .. exigencia.· .. ·del •.• principio copstituciÜn� de l�galidad. exige.·.µn, ejercicio ..... previo ... de 
·.··recono�irniento····del····funbito.·donde se ubica .. •1a .. niateria.·<le···estudio .. · 

. f\nlp�o.directo·.·.e�···r�iisiqJ· .• 3·5·0·.�/2011·· .. ··.···c�11teI111ial,· .....• S •. A. .... de.·C···Y·····30 ... de .... abril .. de .20.14 ... Cinco. votos 

.·.de.los· .• Ministros···�o.Zaldí;�·Lelo •. de.tarr��,.Tosé .. RarnóJ···Cossío.· .•. l)íaz,··Alfr�clo.Qutiérrez.Ürtiz 

··Mena, ..• ()lga .. Sánchez···.c.orcl�ro ... de···.(}�cí�···;illeias·•·.··y·····J·or�e·.···&lario···Par.do •.•.• �ebolledo .. •.José. Ramón 

Cossío .. Díaz ;.Jorge .. 11ario .Pardo. Rebolledo. rnal1ifostaron apwtarse. d�···las ... consideraciones relativas 

al. terna contenido enJ.a presente tesis. Ponepte:Alfredo GµtiérrezDrtiz Mena. Secretario: .David 
.·- .. ·.·· ... ·_ .. '.,. - ..... ·- _- -.· ·· ... - -· .--. :· .. · ..... · .::,· .. ·-.··-.·-· .. :....... ·._ : ·- ..... -.- ...... - .. -.-··_. -_-. .. ·. ._ . '·, .· : 

García Sarubbi . 

.R.egistrQ: 2007.406 '. i.··. 

Instancia: Primera Sala 
· .. ·- . / -:-..· ... .Ó ·· . · :_·:_·.:·._ -.· . ..-::_.··.-:-: 

.. 
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En este orden jurídico, el acto impugnado no vulnera· las garantías iridiviciüales, por la 
misma .naruraleza .. del acto flagrante, al Ser aplicable • el principio de 1egalidad IIlOCÍtllada, en .. 
conse�uencia, Jaholefa de ··infracción sí .. cilinple con la Jotivación rnod11lada, todayez qué reúne· 
los requisitos· de···ccnnpetencia Y.· .• legalidad· modúiicla, .en. efocto,.el iá.rtículo 1 deliR.eglafuento de· 
Tránsito y .··Vialidad·i.del. Municipio iae Jvfo�t�ITey sí establece··.··fa·· .•. circunscripcion·territorial 

(competencia· ele materia, grádo····yterritorió), por 10 tanto resulta irrelevarite,•improcedente •e 
inoperante· por ... 'insuficiénte .. Jo· ésgtilllido p()t la parte····.adtora,.·. ya·.·.·.que··.·.preténde·· aplical'···las 

disposiciones jurídicásquese observar1en1aicuestie>11esfisca1escontributiVJs ª un reglamento de 
naturalezadiferenté; siendo absurdo y60ntrari6á··dérechb, pues püg11a.ría có11ierint�rés sócia1·•y. el 

derecho social de •. evitar' que tales. vehicillos cÍrcui.,ll sinácatar ilichai.nbnnas a fin de pteservar 
derechos como la vida, ·.1a integrid�d de fas persorias y el orden público, pero la hipótesi; jüridica 
en Ia .que se ubica elgobernaaoen re1aci6I1 2()� las iac111iliaes de1aiaritoriclad,ipor razones· de 

seguridad jurídica no es aplicable para éste tipo desúpuestosjllfídicos, �l1 el éntendidodeque el 

conductor ·decide. conducir· su vehic�oy adieUllrSt• filsupuestO de]·•¡teglamento de .. Tránsito y 
Vialidad del Municipio de Monterrey, .debiendo prever el< grave ··riesgo>que enfrentávla 

COLECTIVIDAD···por·ésa irréflexióilY �ctitlld á.11ticívica, por]o qúe····alencontrars�deterininacla·y .: 

acreditada per selairitencionalidad con 1aTéaiización material ·ae Ia C<>nd�cta sancionada, resulta 
irrelevante las omisionés···de · fortnalidatl, �n 1a intéligé11cia deque .la boleta de irifracdón sí .esta 
fundada y motivada; es ·. decir, aparentemente existe 1lI1a violaci611• al derecho de audiéncfay·de 

legalidad, .pero estos principios .·.no··•pueden t6I1er •• un grado de exigenciaidé11ticó �r1toclosJos 
ámbitos del derechocitado en etpresente cas() bo11cret() por1anatura1ézac1efai11fr�ctión,··tan··.es 

así que los Ministros de la PriméráSala de la S11prenia.Corte dé Justitiad� la Nad6llsllstriben la 

premisa de que los componentes del principioJ{¡egalidadJ'° pueden tdner Ul1 grac!O dáJi gel1cia 
idéntico en todos los ámbitos del derecho .citado, sino que han demodularse de dcuertln con la 
función desempeñadaporel Estado a través Bela Secretaria de. Seguridad .. Pública y\Tialidad •. del 

Municipio ele Monterrey •. personificado én el pblicía de tránsito,fes11lfati aplicables· poranalogía 

.· .. : · 
__ ·._ .' -_.- __ ··.·. _ 

_:--.--·. 

INFRACCióNEs .. v BANtíóNES·ADl\fIN1sTlltrívAs. PUEDEN JtstJ REGlJLADAs•EN 
REGLAMENTOS, ·SIN VíóLÁCióNiiiliPRi&C:IPI() I>Étf GALIDA]). ÉJ di�ersós précedentés,Ia 

Suprema Corté de Justicia de···laiNación h�estableddb que·.en eláíribito\delidereÓho ádrriinistrativo 

sancionador pueden observarse dert0Spri116i¡,iós]:,ehales SUsfantiV()s,•·dadafa Similifod qllé �irda··la pena 
administrativa· ¿011•1a·· sanción penaI,.perO sólo en.Ia. inédida én qúe resulten compatibles·con su•.·r1atúraleza 

jurídica. Uno de los principios que regufa.n 1a. materiX Jenál 6s él de legalidad consistente en que todo acto 
de autoridad 'debe ehcontrarséfundaclo y mótivad() confoífuea 1Js leyes estáble¿idatcofra.ntérioridad al 
hecho que se 'sancionajprincipie quese subdivide en otros dossubptincipios, asabér: d cieteservaAe ley 
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• que corresponde ala autoridad administrativa la aplicacióndesancicnes por infracciones de. los reglamentos 
gu�emati;os •... 

y •. •. de.•policía, lo •• q�eiJone<ie �anifiestoque•·.en .. la. esfera ad01inistrativa. las infracciones. y 

Local, 
habidacuentaque por1agr� extensión de esa mat�ria, difídhn�nte et legislador podría prever todas 

-. las eventualidades que requie�en ser .sa�6io�ac1ati··· • ... -. 

DÉCIMO ··QÚINTÓ TIUBlJNAL COLEGIAI>Ü EN �ATERIA ADMINISTRATIVA .DEL PRIMER 

CIRCUITO. 
Amparo e11 revisión 68/2007. Anuncios Técnicos Moctezuma, $.A. de C.V; 14 .de marzo de 2007. 

u nanimidad de votos. Pqn�nte: Armando CortésÓalván -.': Secretario: Qabriel Regis López, . 

y el de tipicidad; el primero de estos se traduce en que determinadascuestiones deben estar.respaldadas por 

la ley O que ésta es el único jnstrumentojdóneo para regular sufuncioI1amieI1tO; e�tanto que el segundo. se 

'. manifiesta como una exigencia de predetermimción normativa claray.precisa de las conductasjlícitas yde 

las .sanciones correspondienks. De acuerdo conesasrefleximws, es patente que en materiaadministrativa 

sólo puede regirde manera plena el principio de tipicidad, pues si alguna disposición administrativa 

. 'establece •quedebesancionarse ciertainfraC:CÍÓn,Ja. C()UciUCta pe�etrada por el administrado debe encuadrar 

·exactament� e11Jahipótesis normativa previamente establecida, sin que sea lícito. ampliaréstapor.analogía 

ni. por.mayorf ade• .. razón,·.·. Empero,··.sólo •. en.•casosexcepcionales puede. aplicarse •• el. de. reserva. de ley, en. virtud 

de que en el 
ambitoadministrativo no puede considerarse qu�Jas conductas o tipos que constituyen la 

infracción. yJa sanción aplicable, debanentodos los casos estar definidas en la ley, pues de estimarlo así 
··imp1icaríaidesconoceT1a naturaleza cte.·•1afacu1tad 

re$1a111eptaria 
que .' cainpea en·•esa.•�a .• de1 .derecho.Ia 

.través dela cual. el titular .del. Poder Ejec:ütiyo püede precisar, perfeccionar o complementar .diversos 
aspectosde.µna .. ley;adem�s, d·p�afo.primerocletartículo21 constitucional �orrobora.tal aserto, al señalar 

·.. . .· .· . . . . . . ·. ·, . . . . ·, . 

Elartículo J 6 constitµcional establece .la obligación para las autoridades de fundar y motivar sus actos y 

·.DE LA DE 

MONTERIU:Y, NUEVO LEÓN. SE ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA, sr LA 

AlJTORIDADCITA LOS HECHOS QUE CONSIDERÓ MOTIVO DE INFRACCIÓN, ASÍ COMO 

LA HIPÓTESIS EN QUE ENCUADRÓ LA CQNl>lJC':f A CON EL SUPUESTO DE LA NORMA. 

. . . ··. . . . .. ', ·.. ·. ·.. ·. ·.· . . 

dicha obligación se satisface, desde �l punto de vista formal, cuando se. expresen .1::is normas . legales 
aplica�lesy1oshechos que hacen que el caso encaje 

enlashipótesis normativas. Ahora bien, de los artículos 

·l,.2, fracciónIvy 9 del.Reglamento de Vialidad y Tránsito del Municipio.de Monterrey, Nuevo León, se 

advierte que. elterritorio de ese Municipio deberá ceñirse a lo establecido pqr el citado reglamento para la 
Palacio Municipal ele Monterrey .: 
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regulaciónde las cuestiones de·vialidad 'y tránsito que se susciten; asimismo, que los oficiálesdetránsito 
son los servidores 'públicos f�culfados pata la aplicaciónde dicho reglamento·ylossüpuesios enlos cuales 

. . . . - .... 
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Por lo tanto; es más que suficienté que enlaboleta•de•infracciónesténinmetsóslós artículos 
1, .3 Fracción IV ·y.·.demás·telativos clel R�glarne11to cleiTránsitoiyVialicladdeI/MúníciJ)io· de 
Monterrey para•.que·.se•cumpia·••cabafulehte.•con···el .... principiC>••.·de····•Iegalidad ... rnodulacla •. ·por·.·1a·.•mísma 
naturaleza del acto FLAGRANTE. . . . . . . . . . . .. 

Por .otra parte, . Si fa priíeba !estillloj� se lile:dojó Sif cumplir •Córi)os requisitos i de 

idoniedad y .• pertirienciá.rsi bien •. es·.•cierto nó se desecho]a testiITl()Ilialtambién]ó··.• es· qu� no fue 
ofrecida correctamente, .esto d•sí, 

porqu.e si biln, lall\oJa exbibici.ón dél foterr¿gatorio original 
como fa de suscopias Son.elementos esenciales para élperfeccionarniento �elüfrecimiento dela 
prueba, Jo .. cierto .. es ··•. que, en ta admisión y .Jost�rió1111ente en1a audiencia de pruebas 1� parte 
recurrente no mencionó nada respecto•• fas testÍllloJlif es,iconsintiendo def o� �itllsu omi¡ió� 
del propio recurrente, precluyertdole dicha et;pa alsolicitar de forma expresai1a resolución 
definitiva, tal· y como· se desprende del escrito de i111pulso próces�I der recllfrertté preser1t�dÓ en 

.. . . 

los servidores públicos pueden imponerlas multas CUaJldO se cometan infracciones.Delo anterior se obtiene 
que para que una boleta de infracción. se encuentre fundada y mcitivada,ies suficiente Ia expresión de lo 
estrictamente necesario para explicár,justificar y J)úSibilifar la defensa, asícomo para COITitinicarla d6Cisión 
a efecto ele que así se considere, exponiendoloshechós relevantes parádécidir,citandofa norma habilitante 
y un· argumento mínimo, .. pero • idfoee>, para a.�reditar el razo11arriiento del �u�<se ded�zc� la relación de 
pertenencia 16gica.de.los hech<>salderechoinve>cado. En es�tenór, si lareSJJOl1Sab1e 6umple co� lo anterior, 
no se debe· exigirmayor extensión e�i]os· argu111éritosv�rtidos··JJarasustentar··e1act() reclamado, adetnás··ae 

que sus actosgozan cie la presunción delegalidad, paracumplir·con1a.··garantía··previstae11 el numeral 16 

de la Constitución F6deraL .. 
PRIMER·tRIBUNAL··c61.ió1ADÓEN •• l'viA'rkl{IÁJ\t>MINÍSTRA.ttvAÚÉt·•clJÁR.tódRClJIÍO. 
Amparo•·enrevisión·J 7 /2Úl4. iobertóRoclríguéz Ó�rza. 26 dej11riió de '.2Üt 4ilJ11ariiI11iciacl de votoS. .· 
Ponente: · Sergio Javier Cóss lhmós. Secretária:JuariiNiiiría ÉspiriÜsa BueriteÚ6. .: ... ···· 

Esta· tesis se publicó: el .·vierries·21 de rtOYiénibre de 2014 a Ja� ()9:2() horas enél Séfo�riario Judicia! dela 

Federación. 
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testimonial son su oportunidad, .Ia exhibición d�l .interrogatorio original y. la. presentación de las 

: .. ·. . ·-. ·.:··:. -. . ··. . :_:.-·_ .. _:_:.-,_.:·: .... .-_--:·. 

•.· fecha 28-veintiochode septiembre del año.2022-dosmüveintidós, por tanto, aún y cuand()hubiese 

. . sido desahoga<io dicho testimonio .no •puededarpor asentado l� ;eracid;d de .lo externado por el 

propio testigo, aunado a queresulta ser 111:ifarnÜiafdetrecllITente enlainte1ige11cia de que .. su dicho 

debe '. ser .apreciaaoia1 tenor de •1os pos@ados ae 1apsico1ogía dettestirnonio, .. 'como. soporte 

. científico qu0 establece, entre ÓJrasnOcio)les, �r 1Jll)ado, que el.relato.·de • una persona puede. estar 
influenciado .. por diversos factoresq�eincidene�Ja·exactit.ud del recuerdo y' por otro, .que dicha 

. prueba, cl�dQ su carácter altamente falible,Tetjuiere qlle se éncueritre. corro bofada. periféricamente 

-. y de .adu�cio11es no se desprt!11de unaprµeb�}i11chi�te parate11erpor acreditado su dicho, puesto 
que,·.porBÍ solos, JlO pueden generar iun· altoigradode C()�firmación a las .hipótesis.·. fácticas .. que pretendan 

·respaldar,.··a···f�.de· .. ·robustecer.lo ... anterior,.·.·résultanaplicables···P.º;·.•analogí� .. las·.·siguientes. tesis: 

PRUEBATESTIMONilL ENELi.JlJI�IO DE ·�PA.R() .• INDIRECTO .. LA FALTA DE 
E�1c1ó�1>EL[NJ'ER�()GAT()RI()i()�(;1N�� (),m:cE&fA,DA.r,uG,u A 
su. ])ESEtJIAMIENT{)••···(1NTE&REric1óN i�E1. .... A�TícULo '. · ·•119, •• ·.·rÁR&\Fos 
QUINTO·. v ··sÉx;<J,••··DE••.·LAiLEY.··•Pi···•AMEt\R.O·.··•v18ENTE.•·.A.•••irAllT1R. ·oEL•.· .. TREs .. DE 
ABR.IL .• •DE.·nOs ...•. MIL.··.1'RE.CE).··.Conforrne···.·a1····artículo· .• ·1··19.··.cle···la ... Ley •..• de .•. Amparo, •.. el .plazo para 
ofrecerla prueba testimqnial en eljuicÍo de amparo indirecto corre desde .. la presentación de la 

'. . demanda h�sta cinco días hábiles antes dela audiencia constituciorutl, sin contar el del ofrecimiento 

ni el señalado 
Para]a 

propia audiencia. Asünismo, dispone que para su �frecimiento, deberán 

exhibirse el original Y. copias del.inteqogatoriopara cadaun;delas partes, al.tenordeJos cuales 

deberán ser examinadosJos testigos, proporcio�andoSusnombres y; en caso de que el oferente no 
pueda·· .• prese�tarlos, .. .sus domicilios; .y .. que 

ffalta total o p�cialidel�s·· copias, el Juez del 
conocimientolo requerirá para que.las presente dentro del pl�o ele tres dfas,apercibiéndolo. que 

· .: de no hacerlOla prueba • se tendrá pQr•no ofrecida. kn ese tenor,. IlO bast¡ con qlle la prueba.· se 

ofrezca .para ser admitida, pues .las ··condiciones de eficacia del ofrecimiento. de Ja prueba , 

. . ·. -. . . . ·. . . . . . . ·.__ . . . · ·, . -. . . 
. . 

copias respectivas.De ahí que, si laprueba se ofrece desatendiendo cualquiera de los dos primeros 

requisitos, etJuez.··del. conocimiento 
debe.·.desecharla,pero.siise. 

omite exhibir .Ias .. copias, la 
cqnsecueñcia es prevenir · al ofere�te. Esto es <así, porque si bien, tanto la ·• exhibición del 

interrogatorio 
original·com<)Ja de sus copias son. �lelllentos. esenciales para el perfeccionamiento 

del ofrecimientode la prueba, lo cierto es que, porunlado, existe 4isposiciónexpresa dellegislador 
·. -.· ._ . . ··.. .·-. ·. . -__ ·:. · ... ·: ·. ·. . ·. . . . 

•. parasubsanarlafalta de las .segundas, fo que no Ocurre con el interrogatorio original. Además, sus 

finalidades sondiferentes, Joda vez que el 
interrogatorio 

delimita el objeto de .la prueba y su 
·_ ·. -. ··-. ·._ . . . . -. --.· .-_ ... 

· contenido constituyela materia sobrelacuaFversará,portanto, es su elemento medular, sin el cual 

no. puedeconsiderarsef ormulado suofrecin1iento, tnientrasque sus copias sóloson un instrumento 

formal, neces*io parapermitir a·.·Iaspartes·restantes formular sucontradicción. 'Así, .. dadas sus 

·. diversas finalidades, la facultad de requerirfascopias de traslado, ante su falta total o parcial, no 

puede extendérse al interrogatorio original, ya que. de lo contrario, . se haría .nugatorio el plazo 
. Pal;i.c:ioMunicipal de Monterrey .· · . · 
lgnaci6Zc:1ragoza y Ocampo s/n, Centro 

·Monterrey, N .L 64000 T, 81 8130 6565 
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previsto e11 el artículo 119 citado, pues sólohastariacon que la pruebase·ofreciéra dentro del plazo 
previsto para ello y que se perfeccionara fuera de él, �n franca violación R los principios· de 
expeditez y 'de igualdad. procesal .de· fas palies que rigen· el juicio de amparo indÍredo, además de 
que el mismo precepto no dispone qti� el juzgadordeba actuar de manera excepcional, como sí lo·.· 
precisó cuando se trata de la falta de copias, en términos del principio general délderecho previsto .. 
en el artículo 11 delCódigo Civil. Federal, acorde con el cual, las leyes qtie esi�bleceri tiria 

excepción· ·a· Ias: reg1asigéh�ra1es, •.. ll()iSºl1 ap1ica"b1es·•· ª�lgtíll/c�soque··· n,)iesté\expresamerite 

especificado énaquéllas. 

Contradicción de tesis· 428/2016. Entré las sustentadas· por el Segundo Tribt111ir Óólegiadó en 
Materia Civil del Séptimo Circuito,· el é�artoTribunal Colegiado ertMateriaci0i1 del.Segundo 

Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Mat�JaCi0iIÜe[SextoCircuitó.14demayo·de 2018. 
Mayorfadéocho ·votos·de··fosJvfil1istrós Affredo Gutiérréz()ftiz •• Meria,.José R.aínónCossíÓ Díaz, 
1 osé Fetrtátldo Franco···Goniáléz Salas;\Jorge/MarióiPard6 R�bóÚecló, Edüardó·Me<lin.a.• Moral., 
Javier · Laynez .• Potisek,.All)ertl. Pérei bayíui .f .• tuis1\1aríá ÁgÜilar Mor¡les; V()tc1rod·•er1· C()lltra: 
Arturo Zhldí;ar···Lelo ··ae····L�;eáy 1'JorI11á···Lllcía_·.;iiiá áe111a11dez.··.Árisent6: ·.rviargarita•Beatriz·Luna 

Ramos. .Ponente:· .• ·.José.· .. �ón· .. cossío. I)faz ..• ····Secietaria:. Kilir¿ya l\1eléndei •. A.lII1araz.<•·· ·. 
Tesis y criterio contendientes: · 
Tesis·VIl.2o.C .. 26.·K.·.·c1.oa.},.•·· •. detítulo .•. y .• •subtítlilo:···nPRúEI3A.TEST1MONíAkEN .•• EL •. JÜICIO •.. DE 

AMP ARO .•. · .... ·LA·.··.•FALTA .. · •. · .•. 
nE.i .•.. E)(IIIB.I.CIÓN .•..••••.••• DEL.····)il'TIERROGATOIUO············OIUGINAL··········AL 

MOMENTODEANUNCIARLANQDALUGARASUDESECHAMIEN'fO,iSINO.AQUESE 
REQUIERA·AL·ANUNciA�'rE.1',.aprobadatorel·SégtlildÓTribunarcotegiadoénMatena•civil 

del Séptimo 'Circuitoy pt1blica.aa.ed)e1isen1a11ariÜJ11dicia[áé1aFec1eración/aerviemes····.21 .• •·de .. 

novi em bre de. 201 s a las• rl:15 horas§ eflJá G�el8.áel Sef�ariofüdicÍál de ]aFederahióri, 
Décima Época, Libro 24,'fomÜIV, 11óvietnbre de 2015, página3613, .•.••.... '. . . . 

Tesis ·.II.4o·.·c.3· .• K·.···•c.i 
.. Oa.) •. 

·.·.•de····títtHo······yisubtítulo•: ''PRUEBA·····TESTTh1ÓNIAL·····EN·.·.�L····JUICIÚ····DE 
. . . . .... : . : . : _- _-:. _·_ .. · _ . .: .. : ...... _ .. · .. ·:_.:·:··:_·:_:·_ · .. · .. :.,-..:.:·_. ·_ . _: . .":_·· .... __ .:·· ..': _: __ : .... _i· :_·_. :·_._::_· .. · .. ': .·.: . · =.»:: .: .. ·'. · ., ·.:.·.·. _.: .·._:_ ·.· . .-_·.·:·:·.- .: · ... : .. · ..... ': .': .. ·.· .... · ·. .. .. · . 

AMPARO. ·.·s1 .···SE. ·.ANUNCIA·.···•··EN •.•••.•.. TIElVIPO,/ •• NOii\Es.· ': · .. · •. VALH)•º···· ..• ··nESECHAR[A ....• iPoR .. ·.NO 
EXHIBIR EL INTERROGÁTORI() y sus COPIAS, SIN() QUE DEBE REQUER.IRSE •.AL 
PROMOVENTE···· PORi···EL 'I'É�Ó I)k rfffis <D[s{fR..A +AL. EFtétO,. C()1'r EL 
APERCIBIMIENTO •.DE····TENERiÁ P()ItNó ()FR.r:C1bA(tEY bE AM;ÁRÜ VIÜENTE A 
p ARTIR DEL·•.3· .• DE. ABRIL I)E2úl3)/.',áprobacl¡por ¿¡••cuarto TribunJ Colegiado .. ·en· Materia 

Civil del SeguTidoCircuito .y publicada eleJ SefuanarioJudfoíaJae JaFederaoióJtde[vi<meS 4 de · 
diciembre de 2Ó 15. a las JO :30 horas y en ]•\Gaceta de]Semanario Judicial ide .la Federáción; 
Décima Época,Libt625,TomoIÍ,diciembre de2oiS, página 1296,y····· . 
El . sustentado' por el PrimJr 'rdhllnal (:olegía�o eh Materia CjviLdelSeitO· Circuito, al ··resolverla 
queja 21912016. 
El Tribunal Pleno, ·el véintiochode ciltoer1éürso,··airobó,••c611.él 11ó111ern17/20l8 (l(fa.),·.1at�sis 
j urisprudencial que. antecede.Ciudad de 1v1éxicO; a veintiocho de tna.yó ele doir11ildieciocho. ·.•. • 
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Esta tesis se publicó el viernesü8 de junio de 2018 a1as.1 Q:14 horas en eLSemanario)udiciarde 

.la Federa�ióny, por .ende, se consideradeaplicación obligatoriaap<irtir dellunes 11 áe junio de . 
2018, para los Úectos preyistos.enel puntpséptim.o del AcuerdoGeneralPlenariQ ·.19/2013. 

VALORACIÓN DE.·· LA PRUEBA TESTIMONIAL CONFORME .. •A .: UN MODELO NO 
···PllES�'fIVIS;Á.•.••rivII>L1�A. NÓ •. DA.R .. POil.;ENl'Ál)A•.•L�.;l:�CIDA]).· .• DE·.··LO. EXJ'ERNAl)O 

-. Poi···EL·····TÉSJ'IGQ,.•···SÍÑ()·····.ESC{J])fu&�····s1••.•c()JcUME.·•A.L(;�.····FA.C'f()I{ .• QUE. ·�IERE 
·1�crr,rr,()ii�·.··I,A :EXACl'ITlJDil)EB RECU:ERI)Ü. co�oIÜiEiA.iLA PSICOLOGÍA DEL 
TES�IMONib,iASÍ······C()M().·······DEsA.RRoLLAR .... � .•.•••.. EJERCICI()·········l)E·.···.····CQRROBORACIÓN. ·.DE 
AQUELLA PRUEBAC()ij LOSUEMÁS ELEMENTOSl)E JUICI()]NCORPQRADOS EN LA 
AUDIENCIADKJUICI{)QRAL. Hechos: Etc¡uejosopromovi6.juici0 de amparo·.·.directo contra .la 

sentencia que, envía de apelación, confir¡nóJaposturadelTribunaLideEnjuiciamiento en.cuanto a dar por 

probada la hipótesisfáctkasustent�da porlafiscalía. En }aaudiencia de juicio oral, elórgano colegiado en 

mención •·para·· .. soportar··el···.··respectivo ··fall ; •. cóndenator•i.o,···aJr�vés.id�I.J 
uez 'relator, .entre .• otras 'cuestiones, al 

valorarla prueba producida en ese acto, aceptó coinove¡daderoJo expresado porJa diversidad de testigos 

de. cargo ... que comparecierona dicha •. audiencia. ·. 

·· Criteriojllfídic�: Este TribunaLCoiegiado de Circuito .determina que en el actual sistema dejusticia penal, 
la.�aloración del� pruepatestimonial debe sujet�se ª u� Inqdel() n9Presuntivistaque conlleva no .dar por 

. sentada la veracidad delo extemad¿ poxJa Perso�a �ue declara, sino que su dicho deberá ser apreciado a1 

tenor de .• losp�stulados ele J� .�sic;logía .• del tesÚ111onio,···co01osoporte .. científico. que estable�e, entre otras 

nociones, por Jn Jado,·i�ue el relato ele un� persona puede estar influenciado por .diversos factores que 

inciden en la éi�ctitµd d�I recue�do ;, por otro, que dicha prueba, dado· .•. su carácter altamente. falible, 

requiere qt1ei�e encuentre corroborada. periféricamente; deinodo que si. el Tribunal de Enjuici�miento da 

por 
sentaclala veracidad deldicho de los testigossinponderar esos elementos, el Tribunal de Alzada debe 

estimar que ello implica una/deficiente motivación de ·l�shechos y, por ende, decretarla revocación de la 

determinaciónimpugnada,asícomo la reposición parcial de la audiencia dejuiciooral para que el tribunal 

primigenio repare esa inexactitud: 
Justificación: Conforme al actual sistema penal acusatorio yoral, Iavaloración de la prueba depende, entre 

'otras.directrices, de los conocimientos 
científicos afianzados. En �Se sentido; dentro de .lasramas de la 

ciencia sobresale la psicología del testimonioque sustenta, entre otros postulados, que la memoria no graba, 

sino que interpreta y reconstruye la realidad, y precisamente en ese procesode interpretación-reconstrucción 
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puede concÍ1rrir···unádiversiclad deJactores quepuéderi influenciaren Iaexectitud delrétÍ1erd.o y>por 
consiguiente; en lá décl¡r¡dón·. que se exteme enla átidiénciacib júiciooral; :factores que pueden clasificarse. 
de la siguiente manera:' 1. Factoresde cOdificaCión. S6hclquéllós ·qué inciden en fosprocésos per6eptivosy 

. . . . . .·.- -··· .. 

dé atención, .los cualespueden'dividirse, a su vez; en factores del· sucesoyfactotes del testigo.1 J, Factores 
del suceso. 1.1.1 :• Condiciones perceptivas: .a) perce¡:,Ción dd. color; .b) cambios de la.luz; .C) ·percepción de 
objetos; •d) distancia, perspectiva y frecuencia;. e) percepción .del movimiento; y, f} petcepci6n auditiva: 

I .1.2 .: ·Información.•. de··· características····· esbeciales:.•ia) iduraci6n;.·.h ) .• \dólor;.·· .. e ) •..• velücidad;.\d)•·.·datación;·.··· 
.. y, .• e) 

detalles frecnentemente.·.omitidos.1 •.. 1.3 ....• Familiaridad.y .• frecuencia 
.• 1.1 .. •4· •..•. 

Tipo.de .•.• suceso •. : •. 
•a)···vi.olento; .. y,.··h). 

no violento. J .2.· Fa6t;res del testigo. 1 .2. L Edad. j .2.2. Expectativas y 6stereotipos. L2.3. Ansiédad y 

emoción. 1.2.4. ·Ernoción .. Y.men1oria.ii .2.s.I111blica6ióh. Y.2.6. En�renaI11i�nto.>1j_'7_\I)r()ga.s.· 2. Factores 
de reténción .y recúperación. Los cÍ1ales Se>n: 2.1. La.id�íllora··()J)¡SO deltiellll)O desdb que.•· se JJresenciá el 
hecho.' 2.2.•.·La 111á11erá.efr qúé �etornálaidecla.ración.<2.3.[a t�cuJer�bión I11ultiple di1·(Úuerdo.• 2.4 .. 
Técnicas· de .ayuda para lárecuperición del tectierdó./2.5. Fálsas·••ayudas pad la obte11CiónidedéCfaradón 
(tortura.isuero dela verdad, hipnosis, etcétera.). Ásí, dado quepÜederi\ell1�rger Ú11 sinfinicle •• facfores que 

inciden en la exactitud .del recuerdo/la.pruebaJesiirn()nial, désde 1111e11foqlle racióna.I, dehe �pfociársé .. a 
partir .de .un ··esqliemá·· no pres�ntivista, \�s\clecir,.·•baj()\lín•. Catacfor SlltnaITiente(falible;i de··· áhí\•que.·.sea 
indispensable· que· se enct1entre .•corrobora.da perifétÍcanie11té con o�ros\elérne11tos····de]üicio,ies •. decir, al 
val orar un testimoni ó en· 10 indivicl ual, ellt1e� débiponclerar, ell J>t"Ínci pío, si concurre algll110 deJos. factores 
de influencia· en 1a códificación,.·rétenci6n y recuperJci611 c1e1··.recuérdo,a manera de criterioS· negativos, ª 
causa de· que la presenciá de algtm{) de iesos ···factores >será ·indibativo <i¡·· 1a b()ca 0<11ula fiabilidad .del 
testimonio; en cambio, sú ausencia no co1111e�a, necbsaría111ente,quealaindica<laprnebatesti111or1ia1Se1e 
otorgue un. grado -de con:firlllaéión .e1evado; lº Precécle11te,iporqueen.cas{) ·.·.de• que··JustifiqÚe<qulnose da 
alguno de los factores· ll1encionadóS, el testimonio o testimonios deben,iade111ás, encóntra.rse Cü�()boraclos 

de confirmación a las hipótesis fáctic�s que pretend�nrespald�r. . . . . . .. . 
PRIMER ·fRIBúNA.L··coLEGIAl)()·])ÉCIR.Cl.JITÓ•nr:t·.cENTR.O.AUXILIA.R ÚELA.SEGUNDA 
REGIÓN,.CÓN RESIDENCIA. EN SAN ANDRESitHÓLlJLA, PUEBLA.···. 
Amparo directo ·25/2.021···.(Cuaderno auxiHa.r 697/2Ó2l)icleliíridicé del· .. Prilllef Tribunal /Colegiado .del 

Vigésimo Cuarto··circuifo,··Cóil··apoyo detPrirnerTribunalCólegiado de.Circúifo del .Ce11tr0At1Xiliarde ·fa 

Segunda·Región,·· co� .residencia en San. Andrés CholÚla,Ptiebla.13 de cliciefubte ·deáo21 .• 1J nanimid.ad de 
votos.Pónénté: Roberto Óband6 Pérez; S�cretario: A.lan Mal2c,lm Bra.vo de R.osas.i··· ·• · · 
Esta tesis se publicó ··el viernes 04ide tibrero d�iió12a 1ds\10:06horasien 

eI.Se111anarfoJudicial 
de la 

Federación. 
Registro digital: 2024156 

Fuente: Gaceta dél Semanarlo Judicial de laFed.etáción� l,ibró 10, Febrero de 2()22, TOrnoIII, pagina · 

2685 
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PllIMERO: Se CQNFl:Rl\fA EL ACTO impugnado por el recurrente y se declara la validez de 
· lá .. boleta···de .. iinfracción,·.··en· .. hase ·.a•.Ios •. motivos .. ·y.· ... •fundap1entos·.···�xp11estos···en·.·la·· .. presente.···resolución 
con número R. I. 1711202�.·· promovido por el .• rectrrrente •C.  

. PRECLUSIÓN • DE iCUÁNDO EL .········i········ '>···.i·.·· .. ··· ··.•< .. \<···i<···· <>. .>···i·.·· .. · .. · ··. · .. ·.·· .. · 
.INCONFOmtA ENi<JON'fRA ·.uEL .A.U'fO QIJE llE(JL.A.ROUESIERTA LA J:lRlJEBA 
TESTJM()�JA.L·······ÓFRECIDA,····i•EN·········L.A. ••..•• F'()J:ll\lÁ·if ···l)ENTRO •.••. I)EL ...•.• TÉRMINO.··•·LEGAL 

· .. F:S'fi\13LECÍil(l PORJLL Cól)1Go ·F'�r,Él1Ái riÍ: P�oBEilIMIENTOS PENALES. De 

conrOnnictad co11los artículosJ67, �aición]� •y J68 deJ Cqdiio Fed�ral cle Procedimientos 
. Fena1es,iso11•··ape1ib1es /en el efectoiide0ó1titiYo,\ dqiiellosi autos ique <resllelvan .. .situaciones 
concernien�es ª 1ª prueba1.··•.Y ta1111edioic1e\irnpllgna�ióh F()drá iriterponerse .: e�· .. e1• .acto ele la 
notificación,••••For·.··eicrito·.··º·•cbII1parecencidae11tro· .• cl6•1()stres····clí�s.siguientes.···.Ahora·bien, cte· .. acuerdo. 
COll·•·el preceptq·.··citado •. e11primer·.·térrI1ÍllO, •. •.il· at1toi.que(d�cl�ala .. •desei-ció11.•de .. pruebas .·t�stimoniales, 

.es .. de .... 195 que puede11•.ser· .• recU1Tidos·•·e·�·.JaapelacÍ()ll; .• l11;g(),SÍ····elagraviado···IlQ···.liace···USO. de .• ese .. ·Illedio 

ttt�;t;�nqt:f ±ºtq!¡f ¡:c!f e!iitt;i��!i�:::ir;:::
0:;:,:0.: 

.··.derecllo···<le• .. realizarlo.con .• posteri6fidad •.•..•.•.. \ .. ••· .. ··.•··•·.·.·.· .... 

·.J\mpio·····dire¿to·.·······J56/2000.·.· .•.••.•. 17···•.··cie• •. •••abril.icle····2Ó00 .••.• 1Jnapilllidad .... ·de····••vot9s .. ···Ponente:·····José -Trinídad 

·Jirrié�ez RómoOsecretaria: Aná]3eatnzÚrías .• Ar1lle11t�.i·.· .. · . 
. Registro digital: 190823 '. 

. I11stanci�: 'frib11nal�s CoJegia'1os Je Ci�Juit()·· .•. .: · .. 
:·.:_·_-: -. -._.:_·_:<·. ··._::.::.:..-: ·-�- .. ·.·-_.·i:.·:_··_:::-..-:<-:.- __ .. --.:-.-·-.- -· . 

. Novena Epoca:' 
·.�aterias(s):f enal··· ·. 
Tesis: XII.4o.1 P 
l'u�Ilte:.·· ... ·Selll!�;rio·· Judicial·. de\• •. �···.iFe(l·:�acióµ··· .• ·y•su Gaceta .. Tomo .XJ1,····.··J)icieD1bre .: de ···2000, 
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, en contra de la infracción número  aplicada por la policía de tránsito adscrita a la 

Secretaría de Seguridad y Protección a la Ciudadanía del Municipio de Monterrey. 

SEGUNDO: Notifíquese al C. , y mediante oficio a la 

autoridad responsable, así mismo, con fundamento en el artículo 8 y 32 del Reglamento Que 
Regula el Procedimiento Único de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey.- Así 

lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSÉ ANTONIO GÓMEZ VILLARREAL, 

DIRECTOR DE ASUNTOS JURÍDICOS DE LA SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO DE 

MONTERREY, con representación legal en general de la Administración Pública Municipal de 

Monterrey, Nuevo León, en base al acuerdo delegatorio de facultades de fecha 29-veintinueve de 

septiembre del año 2022-dos mil veintidós, publicado en el Periódico Oficial del Estado de Nuevo 

León en fecha 07-siete de octubre del año 2022-do mil veintidós.------------------------------------- 

LIC. JOSÉ ANTONI Z VILLARREAL 
DIRECTOR DE ASUNTOS OS DE LA SECRETARÍA 

DEL AYUNTAMIENTO E MONTERREY 

Palacio Municipal de Monterrey 
Ignacio Zaragoza y Ocampo sin, Centro 
Monterrey, N.L. 64000 T. 8181306565. 
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