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"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" .-· . 
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Monterrey, Nuevo León a 16-diecisék dé dkieritbre del año 2022�dds• mil vei�ticlós>�-;.�--�;: - 

.· .. · .. · . _.·" .. ·· -· .. · . . .·· . .. ·: ,• . 

VISTO: Para resolver en definitiva ei expediente número R. l.188/2022; Úlativo al.escrito de - 
inconformidad signado por el c. ,encontradel 
policía de Tránsito adscrito �la SECRJ{rAR.ÍA SEGtJIUDAD·- PROTECCIÓN ALA 

. . . : . . .· r . . . : .·· __ .·_: . : -_-_::.:· . - :::· ".<.·.::· :':.: ·::::"_:>::.-:·.-_:_-.-:-:'::,::"_.-·;�: ':<:i _·::·.:·.·-::_·.: .. ·:_::·.-_: .- _.··.- .. : ..;· : : :···:'_ ·.: (:/'·.' ._:-: . ·.-::".< :.< .. ·.'·.: :_ -::_- _ ·>.'.-· · .. _···:: <-:\·;.-·· · ·.· :"°·' .: . .. . : .. ·. CIDDADANIADEL MUNICIPIO DE MONTERREY, y unavez'analizado el escrito inicial, las 
pruebas cffrecidaspor e1 iecriitéht� § �üa11t<> fu�s �Jh;tX en autos, tbri�ino Y<lebio\erse� y; - 

-•-_•R--•t}b[.iA--�·-n···b•·• 
.... 

::::;o::�e:�:�:d;:::1� ;si:::: 
fue radicada con e1 número dé éx�edieritéR.z si�djut1t6 cóiia simple de Ías 
documentales qúepor la ri�tur�lez� d� la.§ ihis�a.(110'.;eq<lieren delíndesahogó e�p�cíat ..• - 

. :: : -�- : ·. :_:_.: . -: _:.: .: . ,• 

.... .. : ...... .' . 

édNsi·ri·ERiNNrio --- 

SEGUNDO: En :fechi 19:diecfoüevf dé JJptieltibféd�iafió 202.2-dos inifv�iri.tidó�, - se admitio a 
trámite el recutsó de irt6e>ri:fd1111idaditf"18,126;2,1efí1tarid6fe¿ha �rrra�l d�sahógO de pruebas 
y alegatos, ·notificad�a 11· ;��i,¡t6611if211�i12itafha6�is6 ¿el�btai�e la, �ridii11ti�· de pruebas 

y alegatos, y teniendo a·-1a_visú e!--escñ�o 4�aJ�gat6Xci�í·r�burrente4ll� 6bra �ri ;iexpedi�nt�, se 
tiene por agotadas 1as-.-�tap�s-pr()t�s�1�s.cl�ift�s�hte fe2urs6 d�ir1co�fórintd�a(bt6rg�ncÍ� valor 
pleno a todas las documentalesal no haber sido 6bj�taclas ), e1Úos tenriinÓs aJ1 .áttícülo 26 del 
Reglamento Que--R�gul� el Pfodedimi�ritó Ü11i�ó ab•ll�ctiiso deJ�cót1fÓnriid�d efrei l\1uriicipio •ae 
Monterrey, y; 

PRIMERO:· •Ésfa_- .. Autoricfucl. es �001petént�par}.2()11Ód�r···Yt�so10et"el pr�S�nte···�ecurso 'de 

inconfo�idad, con". filitdarrie11to en éi ártí4uló Jclél" Regia.riie11tó qlle Regtila f l J>rdcedim.iento 
Único· de Recutsó cie·IncÓrifotniid�derteÍ Mllllicipió d� Moritert�y, �ll telatiótiCort1os.attículos 
1, 2, 6, 15, 17 Fracción I,34 J:{acct<SriÚ,35i11�isol3)Fr1ld16riesÍiis V, st�l.�2Piacció�l, 94, 
96, 97 y 98 - F�a�ci��és III ; XJ{rlc1e i� Le/�{d�Bi�111¿Jv1�i�ipal del Estad() de Nuevo León� 
adminiculado -eón lo� artfoulos 9,-Ji,"13, Í4<Ft�2ci�Il\y¡�ci�� 6), 16 F;�céfónJ,•-•-17,/is,----19 
Fracción IV y 24 Fracciones I:X y XÜ del R&ila.rtiefifo dé°laAdiniriísttación Plibliéa Municipal de 
Monterrey, y acuerdo de1égatoi-io de···facGlt�d�s aptób�d() �n sesión or<iiniliiieri Jecha29- 
veintinueve de septiembre del imO 202{do� rriil veintidós, �Ublicad6 en: él PÚiódito .- Oficial· del 
Estado de Nuevo León en fecha ü7-sieté de ociiibfe d�l año 2022�dos mil V�ifitid6s. _-• -- __ 
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SEGUNQO: Que de conformidad con lo dispuesto porel artículo 5 y '.24 del Reglamento Que 
Regula el Procedimiento Único de Recurso deln9onformidad en el Municipio de Monterrey, esta 

·.: ·- . -.. ·· .... ·-- _·.·:: __ 
._ .. _ ·, . . ... ·, . · .. 

Autoridad tuvo.Porreco11ocicio elinter�sJµricii90 deJapa,rtereclllTente,la cual no implica �1 estudio 
de la legitimación adcausam de lapartefecurrente,a fin de robustecer lo anterior, resulta aplicable 

por analogía lasiguientetesisjurisprudencial: 

·_ . ·. ·. ·._ .. . . . . ·_· .... , ··. . 

Orgán ic adel Tribunalde Jo Contencioso Administrativo del Distrito Federal prevé que, tratándose de . .. . . '. . . . .. . ·-. ·'· '·· -.. . -.·_._.. . ·- •. . 

actividades reguladas, para lograru11Jallofatorable, ela6tordebe acreditar su interés jurídico.mediante la 

�TERtSJURÍI)lco.ELEXIGIDOPOllELA.RTíc�LQst,sEGUNDOPÁIUW'O,DELALEY 
OR��ICA.DELiTRIBUNA{·.···DE····LQ· .• ·icoNTENCIOSO ..... AJ)MINISTRATIVO •• UJLL ··nISTRITO 
FED�RA.L,···.····•NÓ···••·.•ic.oNsTITDYi ·········.lJNA·.•·.·····•8AlJ�A .•. \l)E/?IMPR.ÓcinENCIA ···DEL.· ·JU1c10 · DE 
lWLIDAD,····.SINQ···I)E .• LEGIT�CIÓN···EN ..•• LA.··.•cAUSA .•. El···artículo·· 5.1,····segundo 

párrafo, de la. Ley 

· ... ·-. ·. . . . . . 

correspondiente concesión, licencia, permiso, autorización O aviso; sin embargo, tal exigencia no debe 

entenderse .. ··como•/•un ..•.••... 
supuesto······de.·.·····improc�dencia··\que····.genere·····.·el 

.·· .. desechamiento······de. ·.la.·demanda o el 

sobreseimiento •en eljuicio, Jo anterioral )10 estaLprevisto asLe� el.··artíéulo 120 de la Ley Orgánica del 

Tribunal .de.lo ContenciosoAdministrativo .delDistrit()Federal-que contiene las causales .de improcedencia 

del juicio-, II1ás l>iensed.ebe entender COIIlO una condiciól1 para obtener en el fondo una sentencia favorable 
. . ·- ··.· . .- 

__ 
- .. 

_ 

· .. · .... ··-.·_.· ·_-. _... -·_ . . ·. ·. . ·--··· ·. ··,·.· .. ·... -·· . 

que reconozca el/derecho a desarrollaruna actividad regulada, lo cual se traduce en .la legitimación ad 

causam, . pues ata.fíe al fondo de la cuestión litigiosa, al . involucrar el derecllo subjetivq que. se pretende 
reconocer •. ·Y.··por .lo .·mismo·.··.sólo · ..• puede · .. analizarse .••. al .•.•• e�itir·····la·····sentencia •. definitiva.·.··En .. ·suma,· ·.la. falta de 

·.·- Ó. .. : '··.·- ... _··: ·.·.-·.-.:..:·_-.=i·:_·_·-:· .. · .. :.· .. :- __ .. : .-._-·._.:.:_· Ó:. __ :·_·:·>:-..-_·.:-· . ...-.·-::".:··- ·.::·.·::·:_:.: .. ::-.:-·_·:---···-_·:· ·_ ·.·.·:·.- ... ·.·:.'::·:·._·.-·.:··:,_·.-::. . . . . 
acreditación de ese. extremo no debe llevar a.la improcedencia o al sobreseimiento en el juicio, sino en todo 
cas; ¡ de�egarla pretensión de fo�clo fonnulada. . . . . . . . . . . -. . . . . ·. . . . . 

DÉCIM<) ocTÁvo .TRIBUNAL CoEr:ciI.A.nÓ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER . . . . . . . . ··- ·- ·. . . . . . ·. . . . . . . ·_ . . . . . . . • ·. . ·.. . . . .. . .. ·. . . . . . . . . . . . . . . . . 

CIRCUITO. 

Amparo directo 821/2014. René Abraham GuevaraMorales.úé de febrero de 2015.JJnanimidad de votos. . . . ' . •. . . . . . . ·, . . . . ·, . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. 

Ponente: Arnianci.o Cruz Espinosa. Secretaria: M�ana Calderón Aramburu, 

Amparo . directo. 622/2014 .. J erónimo Cedillo Granados .. JO de. marzo. de 2015. Unanimidad de. votos. 

Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martinez. 
. ·- . . . . . . . . . . 

Amparo directo 693/2014. Inmobiliaria Hapeco, SA. de <::.V. 9 de abril de2Q15. Unanimidad de votos. 

Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario: Alejandro Tadeo Víllanueva Armenta, 

Amparo directo 894/2014. Showcase Publicidad, S.A, de C.\T.20 de abril de 2015. Unanimidad de votos. 

Ponente: •.. Armando •. Cruz .• Espinosa • Secretaria: •• Ana···Colurnba.· .. Contrerns. Martínez. 

Amparo directo 14/2015. 's de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. 
' -.-.. . .· ·_·· .. -- - ... · .. . ·- ·,.. . .- .. ··.- . -· '·. . . . . . . 

Secretaria: Ana Columba Contreras Martínez. 

Esta tesis se publicó el viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la 

F�deración y, por�nde, se considera.de aplicación obligatoriaa partir del lunes 7 de diciembre de 2015, 
paralos efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenariol 9/2013. 
Época; Décima .Época 

Registro: 2010641 
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TERCERO:.Los artículos 27, 28,29Y30delReglamentoQueRegtila el Procedimiento Único ele 

Recurso de Inconformidad.en él Municipio de Monterrey, establece un an.álisisclaro, exhaustivo, 

Página: 1132 

Instancia: TribunálesColegíados de Circuito 

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 

Fuente: Gaceta del Semán�rio Judicfalde .� Federación 
Libro.25, l)jcie111bre de 2015, Tomoll 

. . . . ·.· . .: . .· ,·' . . . . . . . . . . . . . 

integral de los agravios planteados pórláparte recurrente, mismos que se analizan.a continuación, 

a la luz del control difuso, a fin de robustecerlo ántérior, resulta aplicable por analogía la siguiente 

tesis jurisprudencial: 

CONTRÓL DIFlJSO··· DECONVENCIÓNALIJ).AIJ ÉX.()FFICJ:ú .. · su .APLICACIÓN ES DE 

NATURALEZA.· SUBSIDIARIA <() (;OlVIPiE�NTARIÁ DEL SISÍ':El\1Á JURÍDICO 
MEXICANO.··ne· la in.terpretacióri ·sistemática y\eleologicade•los·principios prnpersoná establecido' en· el 
artículo lo. de la Constitución Política défos Estadós Unidos Mexicanos, que di�pó11.é que las normas 
relativas alos derechos hum8.11.os se i11terptetatán cif cótifon11ida.d Con.est� y con tos tritados internacionales 

de la materiafavoreciendo en todo tleihpo á]a.sperSúnasfa¡,tbtecdión 111ás aihp]ia,hermehéÚtico ennía.teria 
convencional, previsto en el preárnbtrlo d� Ji C()n�enCión Americária. sóbre Derechos Hiimanos, que 
reconoce que los derechos esenciales del hombrénú na.cen del l1ed1() ele serrtációnalde cleterminadoEstaclo, 
sino que tienen corilosustento ]()s atributos delip�rsortafouriantra.zón poili·crial jÚst1ficáiiúná protección 
internacional, denaturaleza convencionil coa.clyuva.titeocomplérnéntatiaclelaqué Ofrece el derecho interno 
de los Estados Aihericarios, se.advierte•qüelaiplicació11del controldifusoex dfficifren·111atúiade derechos· 

humanos es una.herramienta·· de.·interpretac.ión•·.subsidiaria···o·•complemenfaria del 
•. 
si.sternajurídico··.•mexicano, 

cuyo uso está condicionado. a la optimizadón de la notma que faintegta pá.ra rilaxirniza; la defensa de los 
ciudadanos cuarido -el derecho .intemo nO.·alcanza para ese fin: Esto significa qt1é Ia áplicación·.·d�l 

mencionad() control Se realiza ensuplencia delacieficieiicia·ae la.rtormátivainterna.; es decir; éljuzgador 

no debe acudir directamente ª lá. normativa internaéio11á.lparabu:Scarréspt1está. aJ8.sütifo,>en virtud de que, 
antes, por lógica y preferencia del derecltointernd,deberá analizar cómo está.estableéido�ltletecho humario 
en controversia en los· Contenidos que· existen ·en1ás réglas ylds principios 6811.stitudonales,i así como en la 

legislación ordinaria, para. que.tuna vez que ··se detelllline mediante Ios tázonruni�ntos tJspectivOs·· que el 
derecho fundamental no está protegido o, silo está, nosúficienternertte en favor de la persona; sejristifica. 

que se realice elcontrol difuso deconvendonalidad exofficio.•be no hacérseásí, éste puciieta.aplicarse sin 
restricción alguna, acudiendo .• de manera ·directa.a fa hotmativa 'intemacional para tesol\let e 1 caso, sin antes 

ponderar y justificar la insuficiencia. o imperfección del derecho interno, pues no debe soslayarse que el 
sistema jurídico de cada Estado presentaca.racterísticas especiales que lo distinguen, pórlo que de acuerdo 
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. . . . � 
Amparo directo 562/2013, María delCarmen Castillo Miranda. 25. de septiem bre de 2013. Unanimidad de 

votos .. Ponente: •. 
•Antonio .• Cej.a 

... 
Qchoa.·/secretaria:.Yeró11ica 

•. Aparicio 
•... Cori<1, 

Amparo directo 4J5/2013. Eusebio.Alfare López.25 de septiembre de2013 .Unanimidad de votos. Ponente: 

Antonio CejaOchoa Secretario: David Isrnel 
Domíng11ez. . .. '. 

Amparo directo549/2Q13, 2� de septiembre. de201J.Unanimidad.de votos: Ponenter.Jaime Uriel Torres 

Hernández. Secretaria: Sonia Suárez Ríos. 
·_. ·.··:_ · -. ··-.: :·-·.· ··.::_:_·_-:.-.--:·· .. :·.-_·:···-·.·_-. ··::.:_ ·.·.- .. · .. ·._·._::_·-·.:_- .. _-_ ·-:·:· ·. 

Estatesis se .. .publicó el viernes 21 de marzo. de .. 2014 alas J 1:03 horas.en e} Semanario Judicial .de .la 
... ', . ·, -.- .. -- .. -·: ··-:·· .. ·. ' .. ·. _·-.- .. ···-- .... · -. -.· .. _ ·-. ·-_·_.:·.· ·.· :···: .. ·: ... · .. _ ·, ·' ... · .. ·. · .. -.· .... _ ·:' -· .. 

. . .- --. ·.·- ..... - ·: ···- ··. ·- ····.:· ... ··· ..... ··-- ··._._.-.- ·.·_._- ... ··_.··-· -.· :- ... .: .. 

Amparo directo 674/2013. Sergio Emilio AldecoRamírez.2Qde septiembre de 2013: Unanimidad de votos. 

Ponente: José Ramón Rocha González, secretario de tribunal autorizado para desempeñar las funciones de 

Magistrado, .. enJérrni11os deJartícµlOi·81,. 
fracción )CTII, de }a LeyOrgánica del Poder Judicial de la 

Federación.ren ielación con .. el#iyerso 52, fracción �/clel 
Acuerdo General del Pleno .. del. Consejode la 

Judicatura Federal, que 'reglamenta .la 
organizaci9n j' funcionallliento 

del. 
propio 

Consejo. Secretaria: 

Marvella Pérez Marín. 

.. . ·-.· . . . . 

haga coherente con .su derecho interno y, como consecuencia, que se logre la optimización de los derechos 

humanos .. Además, es importante .establecer que el sisteITia nacional prevé .una serie deformalidades e 
instancias 

paraqueelgobernadohagavaler 
susderechosyse reparen sus posibles violaciones; �orlo que 

si se.acudiera directamente al control difuso de convencionalidad.ise.provocaría desorden e incertidumbre 

en. la aplicación del derecho parala solución delos C�()S, pues podría pasar 
que. e;istiendo solución en la 

normativa interna y sin agotarse sus recursos o instancias, se aplicara .la normativa internacional, 

dispensandoa la persona del cumplimiento-de las cargas que le co;espondíande acuerdo con el orden 

jurídico nacional.To que .esirrealizable y agred� Ia coherencia.yJafoncionalid�ddel sistema interno; 

máxime que. la Constitución F ederal, en su artículo 1 o., condiciona que dicho control. sea útil para optimizar 
... --: . . . . · .... · ... ·. ·, . . . . .· · .. ···... ·. 

el derecho humano.Jo que constituye unpresupuesto constitucional previo que el aplicador deberá ponderar 

para estar en condiciones de realizar o no etcon;o1 citado.··· 
QUINToTruauNAL coLEGIADoDE c!ic:ólr() r>ELCENTRo Aux1uAR DE LA TERCERA 
REGIÓN, CON RESIDENCIA EN MOIU;LIA, MIC:I-IOÁCÁN: 

· "Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" 

. . . . . · .. - . . . . . . . .. - . . - ... - - .· . - - e - - - .. 

Amparo directo 684/2013.Felipe PavidOrdaz.20 de Septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: 

· Jaime Uriel Torres Hernández. Secretaria: Sonia Suárez R.í�s. 

·. ·. ·. _. ·. ::. . · . 

. . a su situación, cada Nación deberá establecer cómo aplicar el control difuso de convencionalidad que lo 

Federación y, por • ende, se considera <le aplicación ob ligatoria a partir del 1 unes 24 de marzo de 20 14, para 
.· ·.·.·._.-.--:·: · .. _·_----.·. . . ·, . -." .. ·· .. -·-::· .·.··_ . ·-· --.··.::_-:- ·· ... -.·:-_ .. _-_·_·-._·--.:-:·- .. -__ . .. ···-. ·. . . . . 

• losef ectos previstos. en el punto .séptimo delAcuerdoGeneral Plenario 19/2013. 

.Regístro; 2005942 

Instancia: Tri�unales Colegíados de. Circuito 

Tipo de Tesis: J urisprndencia . 
Fuente: Gacetade] Semanario J11dicialde. la Federación 

Libro 4, Marzo <le 2014, Tomo U 
.··- •... ·-. 

Materia(s): Común 
Tesis: (III Región)5o. J/8 {lOa.) 
Página: 1360 
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Registro: 164618 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN OA.GRAVlOS.·PARA•CUMPLIR CONLOS .PRlNClPIOS DE 

CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDA]) EN LAS SENTENCIAS DE Al\1PARO ES INNECESARIA 

SU TRANSCRIPCIÓN. Delos preceptos integrantes del.capítulo X 11De las sentencias'1,áel.título primero 

"Reglas generales", del librn primero "De1afuparo en general", de IaLey de Amparo, no :se advierte como 
obligación para. el juzgador ··que . transcriba fos .conceptos de violación o, en· ·su caso, los. agravios, . para 

cumplir con los principios de. congruencia y exhaustividad enJassentencias, pues ta.Iesprincípios se 
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, deri�ados d� Ia dernanda de amparo o del escrito de 

expresión de agravios, los estudia yles da respuesta, fa cual debe estar vinculada y corresponder a los 

planteamientosde legalid�d·o constitliciona1idacrefeciívi111éllteplanteadosénel pliego cotrespondient�, sin 
introducir aspectos distintos ·a los que confot1t1anJalitis. SÍlfembargo,no existe prohibiciónp�raha.cer tal 

transcripción,.· quedando a1 · pruclentearbitnc'J·de:1jtizgadoire:a1it�r1I oirio, atendiendo alas·· .. caracierísticas 

especiales del ·caso,·.sin···de111érit<>···a�· queJar<1.IitistJceí1os 11rin6ipiósde exh;usfividid y···2ongrue11cia se 
estudien I os p Ianteamieíitos de 1 egilidaci () inte>�stitucionalicla.d · qrie efectiJalllente se haYan hecho valer. 
Contradicciónde tésis··so/2010. E11tre .. •l<1.s susteiltadaspórJos TribÚ11�le; Colegiacios···Segrindo del. Noveno 
Circuito, Primero en ·MateriascWiI §de T;1bajocielDécirno•···sépti111ú Circuit()y.Segundo• �nMaterias Penal 

y Administrativa·del.•Vigési1110 PrifuerCircuito.21 cieabrilde1Ól0. U11anirnidadcletuatrovotos.·Ausente: 

Margarita Beatriz Luna ·Ramos.· P<>r1ente: Ser�io Salvador A�irre Angtliano. Secretario:iAr11ulfo. Moreno 

Flores. 
Tesis de jurisprudencia 58/201 o. Aprobadi porfaSegundaSal<l cieeste Alto Tribunal, en sési6n privada del 

Página: 830 

En esta tesitura, Esta Dirección tiene a bien examinar las manifestacionesexpuestas dentro 

del presente recurso de inconformidad, misrnas que se tienén aquí por reproducidas como si ala 
letra se insertasen, atendiendo · al principio de économía procesal y con apoyo en fa tesis 

jurisprudencial siguiente: 

Materia(s): Común 

Tesis: 2a./J. 58/2010 

. .·. � 
�- ... 

Así las cosas, el inconforme menciona tanto en su. escrito inicial como en sus alegatosqué 

le irroga el hecho de que el policía de tránsito no escribió el color correcto; allegando como prueba 
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la copiade la factura del vehículo, a la cual se le otorga valor probatorio pleno al no haber sido 

objetada. 

·. . .: .... ·.. ·-.·. . . ·· ... ·, . . . . : -.- ... _-_:"_:.- . .-:.-·::_·.:·.·.:· _..· .. :·. . .. ·. 

pertenencia lógica de los hechos aJ derecho invocado. En ese tenor, si la responsable cumple con lo anterior, 

no se debe exigir mayor extensión en los argumentos vertidos para sustentar el acto reclamado., además de 

que sus actos gozan de la presunción de legalidad, para cumplir con la garantía prevista en el numeral 16 

de la Constitución Federal. 
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 17/2014. Roberto Rodríguez Garza. 26 de junio de 2014. Unanimidad de votos. 
Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria: Juana María Espinosa Buentello. 
Esta tesis se publicó el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la Federación . 

En este ordende ideas, se tiene queIos artículos del Reglamento de Tránsito y Vialidad del 
Mµnicipio· .. de .• Monte;ey,·.·.no ... se····qeben .• concebir. en ..... forrna .• aislada.•··e ... independientes unos .. de. otros, 

sino por el contrario,todoslos.artículos del:R.eglamen.tq4eTránsitoyVialidad.del Municipio de 

Monterrey, se deben ente�der de fonnaconjunt�, armónica, congruente, porquelas premisas que 

se desprenden del mismo reglamento, ni pueden ser contradictorias, ni incongruentes, sino todo lo 

contrario, puesel espfritudel Reglamento deTránsito.yNialidad del Municipio de Monterrey .es 
coherente/hasfa que no se dedareJa inconstitucionalidatl de unartículo, por lo tanto,. es. suficiente 

paraotorgar ce.rtezajurídicaal gobemádo •qJe en]aholeta de infracción , .• documento .en el 

que consta el acto de autoridad, se hayar1precisad0Josfüttos n1Í11Ímospero .idóneos para acreditar 

e1 razonamiento detque seaeduzcaia re1aéiónde peJenencia Jógicaae .los hechos a1 derecho 

invocado, resu+ta aplicable por analogíal�siguien.tejesis: 

BOLETA DE INFRACCIÓN DE LA SECRETARÍA DE VIALIDAD Y TRÁNSITO DE 
MONTl:RllEY,·······•···NuÉv�·····•·.·.·LEó;.·····.········st·.··············E�CtJEN:rRÁ).iFlJNI)ADA. · ..•. Y.··· .. ··MOTIVADA, •s1. LA 
AUTQRlDAD.C:ITA.LOS •. 11}:CHOS· •• QUECONSIDEllÓJ\i()TIVÓ.·DE.INFRACCIÓN, .ASÍ.COMO 

LA HIPÓ�ESIS EN QlfE ENCUADRÓ. l,A C()Nl>UCTi CON EL SUPUESTO DE LA NORMA. 
EJ �rtícuJo.1<5 .. ·constitucional.est�blece •. l�obligación para las autoridades de fundar.y motivar sus actos. y 
dichaobligació�is�isatisface, descle···e1···�unto·····cle.ii;ista fo@al, cuando .se ... expresen .. las . normas legales 
aplicabJe·s·y·· 

.. 
10.s.hechos •• que .. hacen. que.·el··.caso.enc.aje .• en···las.hipóte.sis.J1ormativas .•• 

Ahorabien, de los artículos 

1, 2, fracciónIVy 9 delReglamento deVialidadyTránsito detMunicipio d� Monterrey, Nuevo León, se 

advierte q�e el .. te�it6rio de ese MU11icipio deberI�eñirse a16 establecido por el citado reglamento para la 
regulació� de 1asc�estionesde vialidad y tránsito que se susciten;Isinúsmo, que los oficiales de tránsito 

son los servidores públicos.facultados para la aplicación.de dichoreglamento y los supuestosen los cuales 
los.servidores···�Jblicosp��den.ünponerl�smuJtas .• cuando··�e.coinetan.·infracciones .. De lo anterior.se obtiene. 

que para que una boleta de infracción. se encuentre. fundada )' motivada; es suficiente la expresión de Jo 

estrictamente necesario para explicar,justíficaryposibilitar la defensa, así como para comunicar la decisión 

a efecto de que así se considere, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante 

y un argumento mínimo, pero idóneo, para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de 
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V 

J. 
JI. 
III. 
IV 

Circular a exceso de velocidad en zona escolar; 
.Circular a exceso de velocidad en ioniillrbana; 
Negarse a examen médico; .: «,', 

· .. · 
·•. 

· ..•... 
·.· · 

·.···· 

. . -. 
.. ··•· 

·. ·•··. . . . i .·· ··• .· . 
Conducir en estado de ebriedad completo, estado de ebriedad incompleto o bajo él influjo. de drogas o 
estupefacientes; . . . . . . .. ·. · .. · < ... · . .' .. . . .···. ·.. . . . . . . . .· > 
Negarse a dar datos y/o a entregar la licencia de conducir y tarjeta de circulación al personal de 
tránsito; 
Proporcionar datosfalsos al personal de tránsiio; 
Huir en caso de hecho de tránsito; 
Resultar responsable en un hecho dé irrínsitó; 
Insultar, amenazar o agredir al persónaldetránsito; . . . . . ·· ... · . < i . . . '. .. 
Estacionarse en lugares exclusivos o rampas para personas con discapacidad y/o frente a hidrantes;. 
Transportar expfosivosymaterialpeligrpso sin. autorización; > • • .. ........•.. · / > .. i .. . . . / .• '. .... ·. · · .: -. ··.·••. 
Poseer, en el 'área de pasajeros de un vehlcúlo, una botella; lata u otro envaseque contenga una bebida 
alcohólica que ha sido 'abierta O tiene sellosrotos oel contenido parcialmente consumido; .· .: 

Xlll Sujetar aparatos de comunicación,ya sea leléfonos(:elulares, radios o cualquier aparato electrónico 
u objeto derivado delas nuevas tecnologías de1a información ycomuntcucián: . · 
No mover el vehículo enunhecho de tránsito, cuandoel Policia de Tránsito así lo indique; 
No utilizar el SistemadeRetención1nfantil; ·.·. · .... ·.· Ó: · 'Ó. 

•• •• 

.·.··• 

•••• 
•• 

• • • •• 

• • • 
•• 

•• 

• 

• 
·•· 

•• 
•• 

Circular por las vias restringidas/sin permiso correspondiente, los vehículo» de transporte de carga 
. pesada; . •. · Ó, . . . • · -. · .. •·· , ... . . ..', · ·• • i• . . . . .: ·. c. ... • . • .. . . ·.·.. . •. • . . . ..... · • ··i.. . . . ..... 

XVII. Circular por las vías limitadas, fuerade hórário, )os vehícufos de transportede carga pesada; y, . 
XVIII. Circular los vehículos de transporte de cargapesadac6n tractor doblemente articulado. Respectó a la 

fracción 11, el tabulador de infracciones señalado· en la fracción Y del artículo 166 no Será aplicable 
para el conduc:ioheirzcídehiedéláfrz/raccióil. i.'' 

VI. 
VII. 
VIII. 
IX 
X 
XI. 
XII. 

XIV 
XV. 
XVI. 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" 

Materia(s): Administrativa 
Tesis:IV.lo.A.30 A (lOa.)·. 

Página: 2911 

Época: Décima Época 

Registro: 2008009 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial dé la Federación 

De lo expuesto y transcrito,es ¡J()Siblecolegirqu�confofo asentóenlaholetade infracción, 

el ahora recurrentecoutravino lo establecido enláfracciónXIII del �ícu10· 11Üd�Lordenainiento 

legal en cita, precepto que establece que}''Sujetar apáratosde comunicación, )a··sea·teléfonos 

celulares, radios o cualquier aparato ele6tróni�c)uobjetÚdetivado de las nuevas t�cnólógías de la 

información· y comunicación" Jo cual es 6onsider;do como· grave, por Jo tanto, es notado que 

contraviene el orden público e interés soci�,}para111ayof entendi111i��fo se trae a. la. vista el 

" ... ARTÍCULO 170.- Si la infracción 
espagadadentrodelos 

15-quince días naturales contadosapartir de la fecha 
de la infraccionse tendrá derechoaun 50�cincuenta por ciento dedescuento: • . . . . .· .. . .· 
En los casos de las infracciones consideradas como graves en el tabulador de este Reglamento deberán pagarse 
integras, sin descuento alguno. . ... .· ·.• · ..... "." . 
Se consideran infracciones graves las stguientes: 

Palacio Municipal de Monterrey 
Ignacio Zaragoza y ocampo sin, Centro 
Monterrey, N.L 64000 T. 81 8130 6565 
monterrey .gob.mx 



\..:::lou1err1u 
de 

Mqnterr�y 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" -. 

·. ·._·_·:-::-.·- . .-.·_···.··.-.-.- . .--.-..·::·:·:·_·.··-: . 

'Resultan aplicables por analogíalas .siguientes ·(de.aplicación supletoria del Reglamento 
QueRegulaelProcedimientoÚnicode RecursodeJnconfonnidad en el Municipio de Monterrey 

. . . ·'· . . . . . .. -· . . 

conforme al numeral2 del mismo ordenamiento.jurídicoj.tesis: 

SUSPENSIÓN EN AMPARO ... DEBE NEGARSE CUANDO·. El, CONCESIONARIO · DEL 

SERVICIO PÚBLICO nE · TRANs�ÓRTE .LA. SOLICITE CONTRA •. LA. DETENCIÓN · .. DEL 
VEHÍCULO.•QtJE.UTILJZA PARA ... su ..• PRESTÁ<:IÓN, ;Óll···No····•clJMPLm•·•Los .. 

REQUISITO.s 

LEGALES ExiGIBLES (ARTÍCULO 70 DE tÁ-LEYDErTRANsl'ORTJ2 rARA EL ESTADO 

DE PUEI}LA). J31 mencionado. precepto establece que Jos vehículos que se utilic�� para la prestación del 

servicio público de transporte en rutas urbanas no deben exceder de diez años de antigüedad, con lo cual se 

persigue proteger el interés colectivo ytutelar el orden público, ya que además de buscar la seguridad de 

los pasajeros yJ.i disII1i11ución de. accide11tes, tiende aÍeducir el impacto ambiental. Ahora. bien, si la 

pública, conforme a los artículos lo.,.2o., 3o.,Jracción XIX, 4o. y 7o., fracciones II, III y vn, de la Ley 

General del EquÚibrii Ecológicoy.]a··Pr�te�ción alAtnbiente, que están obligadas a cumplir, entre o;as, 

las autoridad�s estatales,·· esi indudablei que siJ�s concesioriarios \feclaman \1a detención de .. ·vehículos 
destinados al .transpo�e público que no. reJnanJos Teq�isitos •• legalespreyistos,· debe .negarse la suspensión 

. del. acto reclamado confonne aiartÍCulo124, fracciónil, deJa Ley de Amparo, ya que de lo contrario se 

causaría perjuicioal interés social.pues la sociedad está interesada enq�elaprest�ción del servicio público 

de transporte se realice encondiciones de seguridad y ocasionando el.menor impacto ambiental. 

Contradicción de tesis ]32/2004-SS. Entre Jas sust�ntadas por eLTercer.y Primer Tribunales Colegiados, 

ambos .en Materia Administrativa del SextoCirc�ito. 2Tde octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. 

Ausente: Genaro David Góngora Pimentel. Ponente: GuillermoI, Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alberto 

Díaz Dlaz. 

Tesis dejurisp;dencia 166/2004, Aprobada 
porlaSegunciaSalade 

este Alto Tribunal, en sesión privada 

del cinco de noviembre.de dos mil cuatro. 

Registro digital:179727 
Instancia: Segunda Sala 

Novena Época i 
Materias(s): Administrativa 

Tesis:laJJ.166/2004 

Fuente: .. 
Seman�rio ludicial. 

de la Federación .. y Sil G�l!et�. To IDO XX:, D.ide01brede ·2004, página 545 

TirlCIJ)AD .. ··•ELifRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A ··LA MATERIA 

PENAL, ES '. A.PLICA.BLE A .. •LAS<INFRACCIOl'l"ES YSANC.ONES. ADMINISTRATIYAS. El 

principio de tipicidad, quejuntocon eld� reserva deJey jntegrall el núdeo duro del principio de legalidad 

en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminación normativa clara y precisa 

de las conductas ilícitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple 
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cuando consta en la norma una predeterminación inteligible de fa infracción y de la sanción; supone entodo 
caso la presencia de una lex certa que permita predecirco:h suficiente grado de seg;uridacl las conductas 
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas; debe afirmarse que la descripción Jegislativa de las 
conductas ilícitas debe gozar de tal claridad y .univocidad que el juzgadorpueda conocer su alcance y 

significado al realizar el proceso mental de adecuación típica, sin necesidad de recurrir a 
complementaciones legales que superen la interpretación Y que lo llevarían aJ terreno de .la creación legal 
para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador 
y el derecho penal son manifestáciories de Ja potestaclpllnitiva del Estado y dada la uriiciad de ésta, en la 
interpretación .constitucionál de lo�·prinCipios).del···derechó · .. adtllinistrativ()····saridonacior.debe acudirse al 

aducido principio ·de tipicídad; norrrlaünente Túericlo ª .1a· I11ateria .. pe11�1,•···.1ia6ié11cio10 extensivo . a· 1as 
infracciones y sanciones 'administrati vas, de 1t10do talque si¿¡ e�á dispÓsición adnÚnist;�tiva estab] ece una 
sanción por 'alguna infracción, Ja. conducta Te�lizadapor el �fectado Üebé encUadtat eka.cta.lllénfoen la 
hipótesis normativa previamente establecida, siii qtie seaÜdto amplia.t ésta pdr arialogíao por mayoría de 
razón. 
Acción de inconstitucionalidad 4/2006. Procuradof Generar de fa República, 25 · deimayo de 2006. 

Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano AzueiaÜUitróri, Sergio SalváclorAgüirre:•Angtiiano y José 
Ramón Cossío Díaz, Ponente: Genaro D�vid Górigorf PimehteLSecretarios: Makawi SÚínes Díaz y Marat 

Paredes Montiel. 
El Tribunal Pleno, el quince de agostó· en curso; aprobó, con el número· I 00/2006, latésÍs 'jurisprudenciál 

que antecede. México, Distrito Federal, .a quince ele agostó de dos mil seis. 
Nota: Esta tesis fue obj eto de la denuncia relativaa la 6ontradicci6n de tesis 398/2014 deLPleno; desechada 

.... · .. · -·· .. -· -� .· .. 

por notoriamente improcedente; mediante acue.rdode25de noviembre de 2014_.···. 

Registro digital: 174326 

Instancia: Pleno 

Novena Época 

Tesis: P./J. 100/2()06 • 

Fuente: Semanario Judicial delaFederacíén y su Gateta. Tomo XXIV,Agosto de 2006,<pagina1667 
Tipo: Jurisprudencia 
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Aunado a.lo anterior, 
esfaAútor.idacLi-ealiza 

de.formaoficiosaJa.legalidad dela .. misma 
boleta de infracción.rtodavez qUeel .•. orden p�IJUco hasicloentendido·.ce>moel conjunto dereglas 
en que reposa· el· ..•• bienestar coniúrly ·ahteJas Cuáles c:edeh ]os .•.derechos· .los particulares, 'porque 

interesan ala sociedad colectivamente más qui a]os Cihc1adatids aisladamente considerados corno 

lo es la ahora parte actora, por fo .tanto, síbien es cierto qJelá estfilfaéÍófrdel orden público en 
principio corresponde alIegislador a1 aictarun8.1ey, no es ajeno a 1a función de est�Autoridaa,a1 

apreciar su existencia en el. presente casocóttcretd,.resulta ·aplicable por ati�logía 1a siguiente tesis 

jurisprudencial: 
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Tipo de.Tesis: .Jurisprudencia 
Fuente: Apéndice 2000 
Tomo VI, Común, J11risprudencia SCJN 

Materíaís): Común 

Tesis: 325 · 

Página: 274 

· Quinta Época: 

Tomo XXVI, pág.1533.J\lJlparocivilen revisiód .. -InclánGenobio C.-16.dejulio de 1929. 

Mayoría de cuatro .votos.-La··.publicación•Jlo•nierici�·�a·el nombre·.···del.ponente ... 

Incidente de nÜlidad 4-7()2/3 l .-Ó6�ál�z .• Cesáre<}L.-28 de eriero de 1931.� Unanimidad de cuatro 

. voto.s'.-La .. publicació11no··.inenciona .• el.non1bre.del·.··ponente. ··•·• 
Tomo···xix1,.·\kág .• ····2807 •. -Priego·····Rosendo.·.··.y··coagrayiado.-2·8·.··.··de -. .enero ... .de .. 193.1 .. -Unanimidad de 

cuatro .. votos.-La.publi�·�ciqn··�o .. �enciona···el.no�bre .• del .. ponente .... 

Tomo 
.xixr,···pág .•• 

2807.-MendietaPedro.V.-7de·m�zode.1931.-Unanimidad.de 
cuatrovotos> 

La publicaciónnomenciona el.nombre del ponente. 
Tomo.XXXI,pág.2807.-VegaBerna1MigueL-74emarz0de1931.-Unanimidad 

de cuatro votos.- 
La.publicación\no.menciona· 

.• el·.·nombre .. del•pon�nte.·············· 

Apéndice 1917�1995,'I'omo VI, Primera Parte, página 237,Segunda Sala, tesis 352. 

ORDEN PÚBLICO.- Si bien es cierto que estimación del orden público en principio 

corresponde al; legislador al dictar una ley, no es ajeno a la función de Iosjuzgadores apreciar su 

existencia enlos casosco11cretos que seJes s9inetan para .su 'resolución, Resulta pues indudable 

que .los .. Jueces, e11 .• casos determinados, ··�Üeden caliÍlcar ·.y estimar •. la existencia .del orden. público . 

. con relación a una ley, y no podrían declarar éstos que no Siendo ya aplicable una ley • en los 

conceptos quejajnfonnaron por cuestión de orden público,··conserva aún ese carácter y que 

Una vez precisado lo anterior, el acto impugnado sí es de orden público, en consecuencia 

bajo elprincipio 
deJegalidadmodµlada porhl.nüsma naturaleza del acto flagrante, es irrelevante 

·. ... '··.:·.· . ·. . --. ·._· .. ·. ·-- . . 

lo argumentado por la parte recurrente siempre y cuando exista flagrancia, máxime que de los 
.. - .. ··- ···... . .. 

_._ 
•. . . . ···.. . . . . ··. 

documentos adjuntados al escrito de inconformidad, es insuficiente la probanza allegada para que 

desvirtué .lo contrario, en .la inteligencia de que ambos colores pueden ser confundidos a la 
velocidad del vehículo; por lotanto, el actoÍmpugnado no. se Je puede otorgar una similitud de 

fundamentacióny motivación a los actos administrativos a la luz del Código Fiscal ni del Código 

Civil sino más bien a la luz del derecho administrativo sancionador por ser flagrante, pues son de 
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DEREcHo· ÁnM1NISTRAtrvo sANc18NAndR. i EL·rru:Nc1P1oinE :LEGALIDAD 
DEBE M()DULARsE···ENÁTENCIÓN•¡ sbs Á.1\-IBITOS. DElNTEGRÁC::IÓN/El .ámbito 

constitüci6llhl111ente .·.1egítin10\c1e pruti6ipación dela. alltóridad a.<lillirüstrativa· ··en le>s procésos. de 

producción jurídica. en· el derecho administr�tivo sancionador, debe determinarse por i-efere11Cia a 
los imperativos de tres valores en jllegó, a saber: 1) el-control demOcráticó de fap{)lítiCapu11itiva 
( reserva de ley); 2) la ptevisibilidM con la que han deCohtar las personas sobrelásconseeuentias 

de sus actos; y, 3) la proscripción de la arbifrariedaddela. autoridad {ambas vertientes del principio 
de tipicidad). Así,·. ésta Prilllera Sala de Ta Supreina Corte de Justici� de JaiNatió11 suscribe la 
premisa de 'que tos componentes del Pri11óipiO áelégaÚclad nopüeCÍehteller un g1idó\de �xigencia 
idéntico en todos ·los ámbitos del derechocitado, sino qué lián deirnodularse tleaCllerdO conla 
función desempeñadapor el .Estado,····.pórjo ··que·•.pata det�rmi11ar ·.•el hal@te ciebiclo··. es 11écesario 
establecer en qué 'terreno se. en.cuentra fo 1naterfa de escrutinio constítuciionaly ctiáles son los 
elementos diferencia.dos• a considerar.Ahora bien, de una 'lectura íntegra de· fa ConsütücióriPolítica 
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte qlle, al menos, existen cinco .ramasdél derecho 
referido, sin que elloimpli4uJ qué n.6.pÚédciliia.cJptaiie póstédorn1ente iiuevas manifesfaciones: .. l) 
las sanciones a<lillinistrativas ·.alosiieglainentbsde1Jolicía, detártfculó 2lcónstitucio11al;2)•1as 
sanciones a que· están Slljetbslos servidores blÍblicós, ásí. cornÓ qUieriestehgariccnitrol dé recursos 

públicos, en términos del Títlilo cua.rt6 cié 1ac611.stitución. F'e<letaJ; 3)l�ssaricioñesadministiati0as 
en materia electoral; 4y las sanción.es � qué istárisujetoslo{agerites eco11ómic6s) operadores de· 
los mercadosreguladoseneicónt�xto •• cle1aplanifica.¿ión··económicay social del Estado; Y, 5}una 
cate goda .residual,··doncle se pre�éh ·]as·• sa11ciÜnes··•a. q11e···�stáiisujetóslos ¡,a.rtichláies ce>ririibtivo 
de una actividad" de Interés publico ···reglllado administrativamente ... (a.<lllarieró, inmigración, 
ambiental, entre otros). Este·Iistado· no tiene. el fin de establecer los ÓllÍC{)S átnbitós integrantes del 

. .· � 

naturaleza distinta, en Otras palabras; aparén.teménte existe UJJ.8. violaciónal derecho de Seguridad 

jurídica y dé legalidad, pero estos princípios110 puederiteher un grado de éxigéricia 1déiitico en 
todos· los ámbitosdél defecho Citado enel pres�nte caso tonereto por fariatl1raleza de la infracción, 

y Sí aplica ·en. todos las derruis cueitiones comólo esJa. fiscal-cónfrilJutivi, eritre·btrás; puesto qué 
en· el presente ·.caso ···concr-eto, · son más que suficientés Íos artículos· J, 3 ·y den1ás· telatfoos del 
Reglamentó. de Tránsito y Víalidád del Müriicipio de Mon.tettey para que sé ctin1pla cabalmerifod 
principio ··de lega.lidad·II1oduladáporlal11is111a11.atutalezá clel acto.·tlagfante,Jnáxime que cdi11cide· 
la placa del vehículo, 'así cómo bien séha citidoJ�nortnal1a.bilitaritJ·.por fa policíay un···argurnento 

mínimo, pero .idóneo, para aciediÍaf eltaZonamíbnto ddquOSe·aeauzea la relaci61l de •. pertenencia 
lógica de los hechos al derecho iiivo�ado, en éfecto,•los com11onerités de(prin�ipio de legalidad 
no ·puede1ftener Ull grado de eiig�ncfa idéhtito eri Ít,dos los áinbitos del déreCho citado, Sino. 
c¡ue.·han de·Jrioduláise dé �lCUér-dá ConlaJuhció1id�sériltieñada, resu.lt� aplica.ble por ánhlogía 
la siguiente tesis que esdbiecé10Sig1.1iente:>···· 
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1...::1uu1er11u 
de 

derecho administrativo · sancionador, pero 
jurisprudencia, en que se han fijado distintos balances de acuerdoalos elementos normativos y 

• jurisprudenciales ... 
qve····de�nen.·.una·. natural.eza··propia···que,por·.ej emplo, •en ..• el .: caso ... de ... las .•. sanciones 

administrativas/establecidas .en los .• regla.II1�ntos, ha. llevadQ. a concluir que .no ', es aplicable. el 
principio······de. ··reserva.···de·······•Iey,.···pero .... sí····.el .. •de·.••tiJici<lad,·.·····a diforencia ..• det.···árnbito·.··donde .• el ·.Estado . se 
desempeíia .• c.01110 .. policía, •· •. en.· .. el .... que••.1os.tres)�rU1cibios .. .exigen .una. aplicación .. cercana .. a .. la. exigida 

.en. n1ateria····penal ...•.••• Entre ... runbos.iextre!l)os,.··<ca�e·······recon()cer•• átnbitos·.·.··.•.intennedios,. .donde .: el •. Estado 

desempeña un .• paJe1 reguladoren •. el.que •. 1os •.. tres.valores· .• adquieren·.·una.moduladón .menor alúltimo 

.. pero •.. mayor·•· .. a1 ipn;ero,.·····�ues·.•. se.•··.pennite····· •. 1aintegraci()n .• ·.c1e•i10S. tipos .··a<lniinistrativos .. con · .. fuentes 
··. infralegales, •. ·.pero .•.. siempre .. baj o.• .•. los· .• lin�arnieritos···geIIerales····establecidos •.. en · las .. leyes.· .Por .taµto, el 

grado \ae exigencia ciel principio co�stitúcioIIal <le leg�ictad exige .un ··• ej ercicio .·· previo de 
reconocimiento.del···ámbito.•dond�····.se.ubica.·la .• rnat�ria···.de• .. estudiO.· 
Amparo· .. directo···en .. r�yisión .•. 3;�·8/2013·.·.•centennial,·.•·•s•.A .•••.• de ... c.v .. ··JO···de .. ·abril.•de. 2014.· '. Cinco .. votos 
de los.MilllS;()S •• Árt�o·Zaldí;� ... Lel().de.Larr�a,···JoSé.R,6�··ic��sí;•.•píaz,· .. Alfr�do····G�tié�ez ·.Ortiz 
Mena,···· .. Olga.·.S.�chez·······�·ordero········cle···.·•o�cí�····Ville�ai.yJoi;e···Mario· .•. Pardo·····Rebolledo.·· •. ·J�·sé ... Rrunón 

Cossío Díaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo manifestaror1l;artarse de lasconsideraciones relativas 
aLtema .conte;ao •en1a presente tesis. Ponente: Alfredq Gutiérrez Qrtiz Mena .. Secretario: .. David 

.- . . . . . ·. · ... · .·. _· .. __ -·. -._- ... - .. ·.· .· ·-·,: :.-.·._. ··::.·--.:- ---- .. '·,' .. :· ·- .·- .. · .. : "- .. · ··-: ··- ... ·:··- ·.·: .... · .. .---. 

en 

EstatesiS se pu�lic6el viernes12 de septiembre de2Q 14 alas 10:15 hora; en el Semanario Judicial 
..... ·- ,' . ·- .· .·. __ ... _._- .. ·_. __ ... _'_ .. - ··-.· --.·· . - ....... :·.· ·.·-.·· ---.· ... -·._. ·.··.:::.'" _·.·-·.· . ·· .. : . _. ·. ·.:·· ·-. ·._ · .. ·. 

García Sarubbi. 

·.· . ·.·- -. -_·._.·.· - .. 
_ 

:.· .·.·.:::-·_·-.: .. .' 

Registro: 2007406. 

consecuencia, Iaboletade infracción sícumple conla motivación modulada, toda vez que reúne 

losrequisitos de competencia y legalidad modulada, en efecto, elartículo.LdelReglamento de 
. ··: ·-:., ·.-:· · .. ·.-i· ·.·_._.: ·:___ -.- ·. ·- ·. ·.·· _. __ .- - -. · -.. . ··: -_ ·.- _.·._--.-.-···.· .. 'Ó. . ·:· ·.· . 

Tránsito y Vialiclad del Municipio de Monterrey sí establece la circunscripción territorial 
· -. (competenciacleimateria, grado yJerritorio),•porJo tanto �esulta ... irrelevante, improc�dente e 

· inoperante por inatendible 10 esgrimido Pºria parte r�currente, Yª que pretende aplicar 1as 
. disposicionesjurídicasque se observan en.las cuestiones fiscales contributivas a unreglamento de 
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naturaleza diferente, siendo. absurdo y contrario a derecho, pues pugnaría con el interés social.y el 
derecho social de evitar que talésvehículos circuleri sin acatar dichas norrrias á fin de ;reservar 
derechos Como· la vida; la integridad de las personas y el orden público, pero 1a .hipótésisjurídica 

en la que Se ubica . el gobernado en relación con las facultades de la autoridad, por Taz()n.es • de 

seguridad Jurídica no es aplicable para este tipode supuestos jurídicos, en el entendido deque el 
conductordecide conducir· .• ·.su · .. vehículo Y.adécüarse al supuesto·····del. Reglain.ent() dé Tránsito y 
Vialidad·•.•·ae1···.•rv111rucipio· ·de···iMonterrey,···· debiéridó • prévet·· el· grave· .• riesgo·.·.·i�ue·· enfrenta-•Ja 

CO LECTIVID Al) por· esa irreflexió� y actifud élllticívica,•porlo que al encontrarsé determiri�da y 
acreditada per se la·intencion.álidad conlatealizacíón material de la conducta san_cionada, resulta 
irrelevante Ias omisiones .de formalidad, en·.·láinteligenda ele que la· boleta de.infracción sI·.··ésta 
fundada y motivada, es decir.saparenteménte existe una vi;lación al derecho.de audiencia ;de 

legalidad, pero estos prindpfos no pueden ten.et Ul1 grado de e:xigenc:ia idéntido en todos los 
ámbitos del derecho: citado en. el presente caso concret() por Jánaturk1eza de Ja irifracción., fari es 
así que los Ministros de· fa Primera Sala deia SUprel11á Corte de J ustida. de 11 N"ac:i6n suscriben la 

premisa de que los componentesdelprincipioielegalidad no puéclén tener Un .gr�áo de eiigencia 
idéntico e11 · todos · losámbitos del derecho cÍtac10, Sitlo que 11an .de niodularse aeiacuerdo-. con 1a 

función. desetnpeñadá P.ór. el 
Estad.º a (ravé.deJ•\S�fe'."'1ª de Seg;uridadj troteccióri a j• 

Ciudadanfa de Mont�trey petsonificad� e11Ja policía de trárisito, resultan aplic�bles por 'analogía 

. . : . .,:: .. .. .. i .. --·.;--:_._\_·._:_:·.:·:.<-<":_\:_:·:-,"··:._>·i 
.. 

·.-_.:_··-:.:·_ 
.. :: .. . . .. '. .· .· . 

INFRACCIONES YSANCIONES ADl\1INIS1':RATIVAS. PUEDEN ESTAR REGULADAS EN 
REGLAMENTOS,•SIN 'VIOLACIÓN ALPillNCIPIO])ELEGA..LJDAD.En···diversós precedentes, la 

SupremaCorté de•.•Justicia de····Ia Naci6n ha éstableddo qúe en él/án1bho deiiderechó••.•admÍnistrativo 
sancionador pueden obsetvárse·ciert()spJncipiospen.aleSsustartti\lOS, dacia la similitúd qÚe guarda· la pena 
administrativa con· 1a sanción penal, �eró sólo eri la medida efrque Íesulten c6mpatibles 6on sil naturaleza 

jurídica. Uno de.•los principios qüe regúlan}a materia periaJ es el déleg¡liclad· cónsisterite.efr.que todo acto 
de autoridad debé.· encontrarse.fuidJd()·••y1116tivld6 .co11f()rrt1ea las leyes ·.establecidas··· 2on•anteriotidad al 
hecho que se sanciona; principio que se subdivide eh oJos dos sub¡frincipios, asabef: el de reserva ele ley 
y el de tipicidad;·.e1 primero de estos se tradriceén tjüe deterrtlirtádás cuestiones deben éstarresp�ldadas por 
la ley o ·que ésta es el uhico•·_instru�erito idóneo.par; r�gular •• sú···funciona111iento;····en.tanto.··tjlle .• e1··•segundo• se 
manifiesta como una. exige11cia. de pr¿detetmiriatÍÓn fl()rtriáfrvá clara y prebtsa. dé las CÓtlcil.lctaS ilícfrasy de 
las sanciones correspondientes .. Óe.· a.ctI�rdoi6()n esa.srefle¡íones, es····pat�ntéqlle• ¿n t11ateria ádministt�tiva 

sólo puede· regi¡ •• de. �anera plena elpiinctpio(� epicidad, Pi·S•iS'SUna Oispo1ícíón adminiSlrativa 
establece quedebe sancion�ie··ciertajnfratdón,.lac6ndllct�pérpetra.da p()r el �dmiriistrado--debe encuadrar 
exactamente en 1a hipótesis normativa prfviam¿ntéest�blecida, sin qu� seaHcito ampliar esta por analogía 
ni por mayoría de razón. Empero, sólo eh casos e:xcepci6há1es Pll�de aplicarse el dé reservide ley, en virtud 

. . . 

de que en· el ámbito· administrativo. no··.puedeconsiderarse. que ·1as. cond.uctas otipos .·.·.que·.constituyen. la. 
infracciónyla sanción aplicáble,deban en todos los casos estar.d�finidas e11 Ja. ley, puesae estimarlo así 
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de 

.· ···... .. . .. : ... _.- . ·. ·.· .. _·.·: . . ·--.·· ·.· . ·-. - .. ·. :. 

Monterrey para que. se cumpla cabalmentecqn el principio de legalidad modulada por .la misma 

Finalmente, esmás que suficienteque en lal>pletadejnfi:acción estén inmersos los artículos 

1, 3 Fracció�dVyde�ás .• relativos de1Regla111entQde Tránsito yVialidaddel. Municipio de 

. . ·. ·. 

implicaría desconocerla naturaleza de lafacuhaclTeglamentaria que campea en esa rama del derecho, a 

través de la cual el titular del Poder Ejecutivo puede precisar, perfeccionar o complementar diversos 

aspectos de una ley; además, el párrafo pri111er6 d¡l artícu1Cl21 constitucional corrobora tal aserto, al señalar 
que ·�orresponde···a la .. autoridad· ad111inistrativa·1�··.·<Lplicacióh.cie ·.•sruicione.s .. por •. infracciones· .. de .. los reglamentos 

· .gubemativos yide··�olicía,1�· que poriede Jnariifiesto queién. la •esf�ra··ad01i�istrativa····las.·.infracciones y 
sancionesprC>c�d�ntes puedenregtilarse válidallle�te en losfegl;mentoi q�e. expida el. Ejecutivo Federal o 

'. Local.habída cuenti�ue por Ia gran extensión de esa1nateria,dificilmenteel legislador podría prever.todas 

. · las eventualidad�s que requieren ser sandonadas. . 

DÉCIMO QUINTÓTRIBUNAL• COLEGIADO F:NMATERIAADMINISTRATIVAJ)ELPRIMER CIRCUITO. 

Amparoen revisión 68/2()07, .•. Anuncios TécnicQS Moctezuma,· s.A », de. cv .. ·.14. demarzo.deZüü'Z, .Unanimidad de 
votos.Ponente: .. �and�··.Cortés Galván.Secretario: .OabrietR�gis Lóp�z-· 

·. ·. :............. 
.Ó. .. . 

:'·.-_._._- .' ·.·_. : . : ·. 

J.>ORLO.AN'I'ERIORMKNTEJJ:XPUJJ:Sl'OYFU:N'DAI)O,ESDE·:RESOLVERSEY 

PRIMERO:Se CONFIRMA EL ACTO impugnadb por el]:ecurrente, se declara la validez de la 

· boleta de infrabción en base a los motivos y furid�entos expuestos en la presente resolución con 

.número · ..• R.1. /iss12021 prqn1ovido ... por elJecurrente •. c.i 
, en contra de Jajnfracción número aplicaqa por eFpolicía de tránsito de la 

-Ó 
Secretaría .. de •. Seguridad ·.y.· P;otección·. a .. la.·Ci�<iaq l •. Municipio···de ': Monterrey. 
. . . ·.. .. . · .. ·, ·'·,_, ·, .. · .. · .. · .. ·-- .. ·._ -.· ... ·-:.-·- ·.·· ·. .·. ·. -. ·.· .. .- ·. :·- .. · 

. .. 
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Gobierno 
de 

Monterrey 

"Ciudad Heroica de Monterrey Nuevo León" 

SEGUNDO: Notifíquese al C. , a través de tabla 

de avisos, y mediante oficio a la autoridad responsable, así mismo, con fundamento en el artículo 

8 y 32 del Reglamento Que Regula el Procedimiento Único de Recurso de Inconformidad en el 

Municipio de Monterrey.- Así lo acuerda y firma el Ciudadano Licenciado JOSÉ ANTONIO 

GÓMEZ VILLARREAL, DIRECTOR DE ASUNTOS JURÍDICOS DE LA SECRETARÍA DEL 

AYUNTAMIENTO DE MONTERREY, con representación legal en general de la Administración 

Pública Municipal de Monterrey, Nuevo León, en base al acuerdo delegatorio de facultades de 

fecha 29-veintinueve de septiembre del año 2022-dos mil veintidós, publicado en el Periódico 

Oficial del Estado de Nuevo León en fecha 07-siet de octubre del año 2022-dos mil veintidós.--- 

JAGV+r:( 

LIC. JOSÉ ANTONI . �Ql Z VILLARREAL 
DIRECTOR DE ASUNTOS JURÍD COS DE LA SECRETARÍA 

DEL AYUNTAMIENTO DE MONTERREY 
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